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INTRODUCCION

El estudio de los asentamientos humanos en la tltima década en la disciplina del
urbanismo, ha concentrado sus investigaciones especialmente en mega polis,
metrépolis, ciudades grandes e intermedias especificamente en el continente

americano.

Sin embargo, existen otras realidades de escaso analisis urbano, como son los
miles de pueblos con poblacién indigena distribuidos en el borde costero del

Pacifico, desde Centro América hasta América del Sur.

Siendo asi, en los antecedentes histéricos indican que la fundacidén, estructura,
existencia y multiplicaciéon de los asentamientos indigenas proviene desde la época

prehispanica anterior al siglo XVI.

Con la presencia de la colonizacién espafola en el siglo XVI, los pueblos aborigenes
sufrieron dominio, afectaciones, reubicaciones y transformacién, originando un
cambio de vida de las antiguas civilizaciones. Este proceso se mantuvo en la época
republicana hasta inicio del siglo XX, ahi es donde los campesinos nativos
protestan por derechos territoriales logrando ser reconocidos por las Naciones,

con acceso a territorios ancestrales.

En el territorio indigena, debido al proceso de modernizacidn, se presentan actores
externos como son: el Estado y los inversionistas, que aplican herramientas de
planificacion con el interés de explotar los recursos naturales junto al suelo urbano
rural, generando cambios en la estructura de la propiedad de la tierra y afectaciéon

ambiental.

Siendo estas las posibles causas que originan el problema, el presente trabajo
plantea que las herramientas de planificacion urbana desarrolladas desde la
disciplina del Urbanismo no han considerado los valores ancestrales de las
culturas milenarias, principalmente la preservacién del medio ambiente natural
presente en su cosmovision. Por lo tanto se ha planteado como objetivo, analizar el
impacto del modelo de Planificacién Urbana, aplicado en asentamientos indigenas

a partir de la segunda mitad del siglo XX, en la pérdida de valores ancestrales de
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relacion al medio natural, tenencia y gestidn colectiva de la tierra y su identidad

arquitectonica urbana.

El propésito de esta investigacion, es aportar a la disciplina del urbanismo con
nuevos conocimientos e identificar qué factores han intervenido en la
permanencia, afectacion, evolucién de los asentamientos indigenas y su entorno

natural.

El area de estudio, se sitia en la provincia de Santa Elena, Ecuador, donde existe
una importante poblacidn de nativos, que se encuentran agrupados en comunas y

repartidos en todo el territorio.

El caso a estudiar es la “Comuna de Montaiiita”, por ser uno de los asentamientos
indigenas que ha tenido un importante crecimiento urbano, con antecedentes
histéricos basados en la economia de subsistencia desde inicio de siglo XX, pero al
iniciar este siglo las actividades del turismo informal han provocado una acelerada

expansion urbana.

La metodologia aplicada fue exploratoria, descriptiva y explicativa enfocada a
estudiar la realidad de las culturas milenarias y cémo se han ido transformando

sus valores ancestrales a través del tiempo.

Las tareas ejecutadas para demostrar el fendmeno urbano investigado fueron

desarrolladas en cinco etapas:

La primera etapa describe la evolucion que ha tenido la planificacién urbana en los
asentamientos indigenas en el contexto Latinoamericano.

La segunda determina y detalla los actores relevantes que han intervenido en el
crecimiento urbano de los pueblos indigenas en el Ecuador.

La tercera identifica y describe el estudio del caso comuna; observacién general en
la provincia de Santa Elena, Ecuador con andlisis especifico a la “Comuna de
Montaiiita”.

La cuarta aplica una metodologia de analisis cartografico sobre el desarrollo
urbano; abordando los siguientes aspectos: la estructura de la propiedad del suelo,
medio ambiente natural, identidad urbana y arquitecténica.

Finalmente en la quinta etapa se obtienen los resultados y el diagnéstico.

17



Los métodos que se aplicaron para esta investigacion fueron: la revision
documental, datos estadisticos, identificacion de actores relevantes involucrados
en el desarrollo urbano, reconstruccién de la planimetria territorial y urbana,
talleres interactivos con los miembros de la comunidad y autoridades, entrevistas

a funcionarios gubernamentales e inversionistas.

El principal aporte en esta investigacion es presentar una herramienta de
evaluacion cualitativa y cuantitativa que analice como se han perdido o
transformado ciertos valores ancestrales en el territorio indigena como son: la
relacion armonica entre los humanos y el medio ambiente natural; la tenencia de la
tierra y la gestion colectiva de la produccion del suelo y la identidad urbano

arquitectonica.

Ademads, con esta evaluacién se obtienen como resultado los argumentos
necesarios para orientar a los diversos actores involucrados (la comunidad
indigena, a profesionales del urbanismo y la arquitectura, al Gobierno Nacional e
inversionistas, etc.) en la construccion de planes o propuestas de regulacién
urbana rural, con informacién relevante sobre aspectos de la realidad cultural

milenaria ademas y las necesidades de inversidn de los agentes externos.

La investigacion esta organizada en ocho capitulos, el primer capitulo contiene con
enfoque hacia el problema central como es el fendémeno de la administracion del
territorio donde se encuentran asentados pueblos descendientes de las culturas
milenarias.

Con los capitulos segundo, tercero y cuarto se aplica una metodologia que fue
construida en relacion al paradigma de la interpretacion que es de explorar,
comprender e interpretar qué factores han incidido en los cambios de la estructura
de la propiedad de la tierra indigena con una mirada en el contexto internacional
involucrado la costa central del Ecuador.

Con los capitulos quinto, sexto, séptimo y octavo, el estudio de caso fue la Comuna
de Montafiita, provincia Santa Elena, donde se evalia por periodos la aplicacion de
las herramientas de planificaciéon, enfocada en analizar la estructura de la
propiedad de la tierra, usos de suelo, expansién urbana y agricola, la perdida de la

identidad urbana arquitecténica.
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A partir de los resultados obtenidos se ofrece el diagndstico con sus respectivas

conclusiones.

Se detecté que la planificacion urbana que surge del Gobierno Nacional e
inversionistas descendientes de la cultura occidental, no han considerado los
valores ancestrales de las antiguas culturas.

Ademas existe un amplio desorden en la aplicacién de las herramientas de
planificacion mostrados desde el disefio y construccién de cualquier inmueble o
equipamiento, en esta desorganizaciéon se encuentran involucrados sociedad
indigena, Gobierno Nacional, Inversionistas y organizaciones no gubernamentales.
Las consecuencias son la pérdida de los valores ancestrales como el cambio de la
estructura de la propiedad de la tierra, pérdida de la identidad urbano

arquitectonica y afectacion al medio ambiente natural.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y DE LA

INVESTIGACION

En América Latina, existen miles de asentamientos indigenas distribuidos en el
territorio continental, con antecesores precolombinos que han evolucionado a

través del tiempo acomodandose a las circunstancias del mundo contemporaneo.

Desde la época de la colonizaciéon espafiola hasta inicios del siglo XXI, los
territorios indigenas y sus pueblos, han sufrido modificaciones, estimulados por
los intereses de personas o grupos, llamados actores externos que han explotado

sus privilegiados recursos naturales.

La intervenciéon de actores externos en territorio aborigen junto con sus
herramientas de planificacién urbana, no han considerado los valores ancestrales
indigenas y han provocado cambios en la estructura de la propiedad de la tierra,

medio ambiente natural y su identidad urbana - arquitecténica.

Asi se presenta la necesidad de identificar y analizar mas detalladamente algunos
factores que demuestren como se ha comportado el fenémeno territorial urbano
indigena, puesto que en Ecuador, especificamente en la provincia de Santa Elena,
conviven setenta y siete comunidades indigenas, de las cuales se escogié como

objeto de evaluacidén la “Comuna de Montaiita”, Ecuador.

1.1 ANTECEDENTES

El arquitecto Ramdén Gutiérrez en su libro “Pueblos de Indios: otro urbanismo en la
region andina” (1993), manifiesta que el estudio sobre planeamiento urbano de las
ciudades se ha concentrado a nivel continental, regional, ciudades intermedias y
pequeiias, sin dar importancia a la investigacion de los poblados indigenas en sus

aspectos urbanos y estructurales.

Aparentemente los modelos de gestion urbana, basados en el urbanismo
contemporaneo demuestran no ser apropiados a las expectativas y necesidades de
las comunidades indigenas, condicion que pone en riesgo la preservacion de sus
valores sociales, culturales y ambientales. Dachary (2009), Gémez (2005) y

Massiris (2002) expresan que en la practica existe una diferencia fundamental
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entre la visién occidental del concepto de ordenamiento territorial y la vision de
los pueblos indigenas que tienen sobre este tema, donde el concepto de
ordenamiento territorial es una contradiccion, porque el territorio donde ellos

viven “ya se encuentra ordenado”.

Asi mismo, las publicaciones del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de la
ONU y los autores Jens (2010) y Moctezuma (2011), argumentan que el
crecimiento de la pobreza y emigracién de la poblaciéon indigena hacia las
ciudades, se debe a la carencia de herramientas de planificacién y administraciéon
de sus territorios, ante un deficiente manejo de normas regulatorias para el uso y
ocupaciéon del suelo, que consideren al manejo ambiental, inversién social y

privada, asi como la preservacion del patrimonio y su identidad cultural.

Desde el punto de vista estatal contemporaneo, los territorios se ordenan y se
establecen marcos juridicos de explotacion y preservacion, mediante instrumentos
de planificaciéon en el marco de un modelo de gestion con el fin de validar y
reconocer el territorio. Por esta razén es necesario que entre el Estado y las
comunidades indigenas se establezcan un marco de colaboracién, que permita un
desarrollo equilibrado entre los factores sociales, ambientales y econdmicos.
Cuando el déficit de mecanismos para la regulacion de actividades y de inversion
en el territorio no logran atender las demandas de los pueblos indigenas, como
sefiala la ONU, se evidencia el desequilibrio producido en razén de que se excluye a
los pueblos indigenas de los procesos de adopcion de decisiones y de los marcos
normativos de los Estados Nacion, siendo objeto de procesos de dominacidn,

discriminacidn y desplazamiento.

Como afirma Barrera (2006), el modo de vida de los indigenas se relaciona con los
hechos, valores morales y éticos, imprescindibles al manejo del suelo y la gestion
de la tierra. Esa relacion de ellos con la naturaleza, es un ejemplo de cémo
debemos tratar el medio ambiente y obtener beneficios econdmicos sin provocar
riesgos a la ecologia. La importancia de los aspectos culturales es que se
manifiestan a través del tiempo, cémo es la forma de vivir, costumbres y
principalmente por respeto con la naturaleza, esto ensefa que es posible convivir

en armonia dentro una comunidad o sociedad y respetar al medio ambiente.
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Realidad en el Pacifico del Continente Americano

Por lo tanto, en el Océano Pacifico, entorno al borde costero de la regién del
Pacifico Sur, desde Canada hasta Chile, se observa que existen comunidades
indigenas que tienen caracteristicas similares a resaltar, como son: su ubicacién
geografica, el respeto y conservacién por la naturaleza, la condicion social de vivir
y trabajar en comunidad, la tenencia de la tierra como un bien colectivo que
prevalece sobre lo particular. Su base econdémica es la pesca, economia de
subsistencia y el turismo. El desarrollo urbano de sus poblados, tiene afectaciones
ante la inexistencia o las deficientes herramientas de planificacién urbana, que no
estan acordes a sus intereses culturales y el conflicto permanente con grupos

econdmicos en invadir sus territorios por la riqueza geografica.

Problema en el Contexto del Ecuador

Una muestra particular de esta situacidn, se presenta en el Ecuador, en el caso de
la Federacion de Comunas de la Peninsula de Santa Elena del Ecuador, conformada
por 77 comunidades indigenas, que tienen reconocimiento por parte del Estado
para administrar su territorio de forma auténoma. De estas comunidades, 15 se
encuentran asentadas en el borde costero del Océano Pacifico, donde se identifica
la interaccidn entre una naturaleza rica en biodiversidad y su cultura, con aspectos
propios como: el cultivo de la tierra, la pesca artesanal y la elaboracion de

artesanias.

Sin embargo, Alvarez (2002) manifiesta que a partir de 1900, con el origen de la
Republica, se derogan normas y regulaciones ejecutadas por la Colonia, en relacién
a los titulos de posesién de territorio otorgados a los indigenas, lo que gener6 un
conflicto por el reconocimiento de sus espacios, ante esto las comunidades vuelven
a exigir derechos sobre sus territorios, con el objetivo de volver a ser reconocidos
con lo que consiguen con la reforma agraria de 1937. En 1960 wvuelve
desarrollarse un conflicto de intereses ante grupos econémicos por la posesion de
territorios para la explotacion petrolera, localizacién de fabricas para procesar
productos del mar, deforestacion e inversidon inmobiliaria; esto es el comienzo de

las afectaciones urbanas. Desde 1976 hasta la actualidad, estas comunidades han
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conseguido, en razéon de su lucha por sus derechos, leyes que van en su

reconocimiento y administracion, asi como obligaciones con el Estado ecuatoriano.

Actualmente, la Constitucion del Ecuador y el “Cédigo Organico de Organizacién
Territorial y Descentralizacion” (2010), otorgan el derecho de organizarse y
administrar sus territorios con independencia, pero en coordinacién con el Estado.

No obstante, se puede advertir que las comunidades indigenas tienen un

desconocimiento y debilidades en temas relacionado con la planificacién
urbana como instrumento de gestion. Considerando que la mayor poblacién

vive en areas urbanas indigenas, segin datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos del Ecuador (INEC) en esta provincia de Santa Elena, Ecuador,
observamos la existencia de un débil manejo de residuos soélidos y liquidos,
incorrecto uso de suelo, deficiente conservaciéon de areas protegidas urbanas y
fragil aprovechamiento sostenible en actividades eco turisticas. Por lo tanto, de
estas comunidades es necesario evaluar su desarrollo y sostenibilidad urbana,
obtener un diagnostico de la situacion actual de estas comunidades y proponer los
elementos disciplinarios necesarios para avanzar en la investigaciéon de aspectos
urbanos.

Las actividades sociales y econdmicas son reguladas por la Federacion de Comunas
a través de una Asamblea Popular con la participacién de todos sus habitantes. La
Asamblea es un organismo de maxima jerarquia ante la sociedad, para resolver y
sancionar lo relacionado a sus intereses y a la vez nombra su representante o
presidente otorgandole el derecho de gestionar todo lo relativo a sus aspiraciones.
Esta misma Asamblea es la que resuelve y regula las actividades urbanas, como
normativas morfolégicas, zonificaciones prediales, de uso y ocupacion del suelo,
programas de organizacidon comunitaria, participacion social, entre otros.

De acuerdo a lo expresado por los autores mencionados, la gestién urbana nace de
la disciplina del urbanismo hoy vigente, asi como sus instrumentos, que no dan
cuenta de las condiciones y necesidades de las areas urbanas y en el contexto
poblacional de la base cultural indigena de la regién del Pacifico Sur. Sin embargo
es necesario revisar mas detalladamente algunos mecanismos de gestion, que

otorguen aparentemente una mejor contribucion a la condicién mas innovadora.
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En Latinoamérica la disciplina del urbanismo ha tenido poco interés en estudiar los
asentamientos indigenas, debido a la falta de interés del mundo académico
influenciado por la cultura occidental, teniendo como antecedentes, desde el siglo
XVI hasta finales del siglo XIX, no obstante en esta investigacidon da la pauta para
explorar nuevos conocimientos en el ambito territorial indigena.

Siendo asi que en la costa central del Ecuador, existe una Comuna que se llama
Montaiiita asentada en la provincia de Santa Elena, que ha tenido un acelerado
crecimiento en el espacio urbano agricola, generado por las actividades

econdmicas, construcciones e inversion de los agentes externos.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION:
Se plantea la siguiente pregunta de investigacidn:
¢Cudl ha sido el impacto de la planificacién urbana en asentamientos indigenas,

desde la forma de habitar ancestral hasta ciertos valores asociados?

1.3 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

Es necesario estudiar los instrumentos de planificacion urbana, que han sido
aplicados en asentamientos indigenas ubicados en el borde costero de la region del
Pacifico Sur, que tienen cualidades particulares, esencialmente la nocion del bien
comun que supera el bien particular del territorio, donde se valoran las
necesidades y condiciones de la comunidad, con su base cultural mas la vinculacién
binomio Estado-Sociedad. Por lo tanto, los instrumentos de planificacién son
componentes claves en la construccién de un modelo de gestiéon urbana, que
busque generar desarrollo sostenible socialmente aceptado, técnicamente
posible, econdmicamente eficiente, medioambientalmente sustentable y

politicamente viable, por esta situacion se plantea la siguiente hipotesis:

La planificacién y gestion urbana que surge desde el Gobierno Central, Cultura
Occidental y Globalizacion, con aplicaciéon en asentamientos indigenas rurales
desde 1940 hasta el 2010, ha determinado la pérdida de valores ancestrales como:
i) la relaciéon armédnica con el medio natural, ii) la tenencia de la tierra y la gestiéon
colectiva del desarrollo urbano, y iii) la pérdida de identidad tipologica

arquitectonica urbana.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Analizar el impacto de la planificacién urbana aplicado en asentamientos indigenas
a partir de mediados de siglo XX, en la pérdida de valores ancestrales de: relaciéon con
el medio natural, tenencia y gestién colectiva de la tierra y la identidad tipologica

arquitectonica urbana.

1.4.2 Objetivos Especificos

. Analizar los aspectos ambientales y de propiedad colectiva e identidad, en tanto los
valores fundamentales de los asentamientos indigenas a partir del caso de la
“Comuna de Montaifiita” en la Provincia de Santa Elena - Ecuador.

Describir la planificaciéon urbana y los actores relevantes que intervienen en la
planificacion y gestion del desarrollo urbano de los asentamientos indigenas en el
Ecuador.

Evaluar el impacto de la planificacion urbana aplicada desde el 1940 al 2010 del
desarrollo urbano en la “Comuna de Montaiiita” - Ecuador y la destruccion de los

valores culturales y condiciones urbanas.

1.5 METODOLOGIA EN CASO DE ESTUDIO COMPARATIVO

La experiencia de la planificacién urbana en América Latina, se ha concentrado con
mayor interés hacia las principales ciudades, desde metrépolis hasta ciudades

medianas, con poca investigaciéon en asentamientos humanos en zonas rurales.

En el Ecuador, tampoco ha sido la excepcién, y con mas razén hacia comunidades
indigenas, entre las provincias de Santa Elena y Guayas se ubican 77 Comunas,
pero hay una Comuna que resalta entre todas y junto a su Cabildo Comunal han
permitido el ingreso de actores externos en su territorio, los cuales generan
actividades econdémicas encaminadas a la explotacion del turismo con el resultado

de observar un acelerado crecimiento urbano.

La metodologia de evaluacién, esta enfocada hacia la “Comuna de Montaiita”,
ubicada en la Provincia de Santa Elena, con el fin de analizar la evoluciéon en su

ordenacion espacial, marcando periodos desde inicios del siglo XX, donde se
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presentaron situaciones politicas que dieron como resultado el reconocimiento y la
capacidad de administrar sus territorios con autonomia, pero también crea
conflictos por intereses de grupos de poder econdémico y politico para aprovechar

su medio ambiente natural. A continuacion se detallan las fases metodoldgicas.

El interés de esta metodologia se construye en relacion al paradigma de la
interpretacion, que es el de explorar, comprender e interpretar cdmo ha sido la
ordenacién espacial de los asentamientos indigenas en América Latina, desde la
época de la colonizacién espafiola hasta comienzos del siglo XXI, donde se obtiene

informacién importante en cuanto a factores que han incidido en este proceso.

Con este paradigma se exploran los factores que han incidido en el desarrollo de
problemas en territorios ancestrales inmersos en la cultura occidental, con una
mirada retrospectiva en los antecedentes historicos. Se analiza el comportamiento
de todos los involucrados en el fendémeno territorial donde convergen la
globalizacién, técnicas de informacién y comunicacién, lo cual se interpreta a

través de los datos obtenidos de la evaluacion aplicada.

Segun Makedonski (2014)

El territorio es un espacio acotado, delimitado administrativamente y donde
se llevan a cabo los procesos de intercambio. Pero no se trata sélo de un
lugar de intercambio econémico, de un mercado, sino de un “espacio de
relaciones” entre seres humanos y grupos sociales y de ambos con la

bidsfera, intimamente vinculado a las necesidades de la vida en comunidad.

Esta corriente de pensamiento esta vinculada a lo social y ecolégico con una
mirada hacia el contexto latinoamericano en relaciéon al fenémeno territorial

indigena.

La investigacion planteada es no experimental, con disefio longitudinal de
tendencia, porque solo se limita a observar y analizar a través del tiempo el
fenbmeno urbano estudiado, definido por periodos comprendidos que van desde

1940 hasta 2010.
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Para escoger el estudio de caso, segin Hernandez Sampieri (1997).
En algunos casos en donde el investigador se ve limitado por recursos
financieros, por tiempo, por distancias geograficas o por una combinacién
de estos y otros obstaculos, se recurre a otra modalidad de muestreo
llamado por racimos. En este tipo de muestreo se reducen costos, tiempo y
energia al considerar que muchas veces nuestras unidades de analisis se
encuentran encapsuladas o encerradas en determinados lugares fisicos o

geograficos a los que denominamos racimos.

Para el estudio de caso, se escogi6 la “Comuna de Montafiita” de la Provincia de
Santa Elena, Ecuador, en base a la toma de muestra probabilistica por racimos, y
ademas por su acelerado desarrollo urbano influenciado por el turismo nacional e
internacional.

Este asentamiento, tiene similares caracteristicas con otras localidades del entorno
al territorio provincial y al contexto latinoamericano, como son su entorno
geografico, tamano de poblacién, actividades de produccién, vida social,
ordenacion espacial, procesos de colonizaciéon y la relevancia de sus valores

ancestrales.

1.5.1 Periodo historico de estudio

Se eligio como referencia de estudio, el periodo que va desde 1940 hasta 2010,
donde se marcan transformaciones al medio ambiente natural, la propiedad de la

tierra, y 1a pérdida de la identidad arquitectonica.

En 1940, el lento crecimiento urbano que tuvo la “Comuna de Montaiiita”, fue en
base a una economia de subsistencia, basada en la produccion agropecuaria, este
proceso se mantuvo hasta finales del siglo XX, en lo posterior su entorno sufre
afectaciones climaticas como la sequia, provocando una baja en sus actividades de

subsistencia.

Por la necesidad de producir y obtener recursos, la comunidad comienza con una
etapa de desarrollo basado en la industria del turismo, que aprovecha de la amplia
riqueza natural, y la vez comienzan a establecerse en territorios comunales

organizaciones no gubernamentales con el aval de los comuneros y en otros casos
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inversionistas que aprovecharon de asentarse en forma ilicita, lo que originé un
acelerado crecimiento urbano, es aqui donde se marcan fuertes transformaciones a
los valores ancestrales. A comienzos del siglo XXI, las instituciones adscritas al
Gobierno Central del Ecuador comienzan a invertir en este sector rural, también
considerado de buena rentabilidad para el pais, en proyectos como infraestructura,
servicios basicos y equipamientos, para satisfacer las necesidades de los habitantes

y los visitantes.

1.5.2 Identificacion y analisis de actores relevantes.

- Describir los actores relevantes que han intervenido en la ordenacién espacial del

asentamiento indigena.

- Analizar y determinar los factores que han influido en la afectacion y alteracion
del medio ambiente natural enfocado sobre imagenes de archivos y satelitales

cruzadas con planimetrias.

- Detallar y determinar los factores que han participado en el cambio de la
propiedad de suelo comunal y uso de suelo, enfocado sobre imagenes de archivos y

satelitales cruzadas con planimetrias.

- Profundizar y definir la evoluciéon de cambio de la identidad arquitectonica,

enfocado sobre imagenes de archivos cruzadas con planimetrias.

1.5.3 Informacién de la “comuna de Montaiiita”, Ecuador, sobre planimetria

restituida
Se ordena por grupos de planimetrias, segtn las etapas explicadas.

Grupos de planimetrias - Alteraciéon del medio ambiente natural

Crecimiento Urbano, periodo 1940 hasta periodo 2010
Medio Ambiente Natural, periodo 1940 hasta periodo 2010

Grupos de planimetrias — Propiedad de la tierra v uso de suelo

Propiedad de la tierra, periodo 1940 hasta periodo 2010

Uso de suelo, periodo 1940 hasta periodo 2010
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Grupos de planimetrias - Tipologia Arquitecténica

Tipo de Edificacion y tecnologia, periodo 1940 hasta periodo 2010.

1.6 Fases de la investigacion.

Para el levantamiento de informacién en esta investigacion se basd en revision
documental sobre archivos historicos, juridicos, estadisticos, investigaciones,

fotografias, aerofotogrametria e imagen satelital.

Ademads, se plante6 para la investigaciéon entrevistas no estructurada, el
investigador tiene como referentes informacién sobre el tema y se aplicé de

manera grupal e individual.

La entrevista grupal fue aplicada al Cabildo Comunal y la poblaciéon adultos
mayores, y la individual se aplic6 a funcionarios de las instituciones del Estado e

Inversionistas.

Las técnicas aplicadas para el levantamiento de informacién fue contrastada
mediante la triangulacién de datos en la que se detectd que existen similares

repuestas entre todos los involucrados sobre la problematica.

1.6.1 Descripcion de la Metodologia

Al realizar la investigacién se ha requerido de un sistema metodolégico, donde
interviene el objetivo general y los especificos, todo esto para alcanzar el

conocimiento del estudio.

1.6.1.1 Etapa 1

Describir el modelo de planificacion urbana y los actores relevantes, que
intervienen en la planificacion y gestion del desarrollo urbano de los

asentamientos indigenas en el Ecuador.
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Organigrama 1: Proceso de ordenacién espacial de los asentamientos en América

Latina.

+ Epoca prehispanica

« Siglo XV hasta siglo XVIII
* Antecedentes histéricos @—m8— ., Republica - siglo XIX

« Siglo XX

* Siglo XXI

Revision * Instituciones del Estado
Documental Actores relevantes — .+ Comunidad indigena

= Inversionistas privados externos

Constitucion de la Republica
Tratados y convenios internacionales
+ Leyes Organicas

Leyes ordinarias

+ Estructura Juridica

.

* Recursosy planes

Fuente: Elaboracién propia en base de Alvarez (2002), Carrién (1986) e instituciones

gubernamentales.

La revision documental, se ha detallado en 4 etapas:

Antecedentes historicos, que se involucran la época prehistorica, el siglo XV hasta
el siglo XVIII, Republica del siglo XIX, siglo XXy siglo XXI.

Actores Relevantes, las instituciones que intervienen en este proceso: instituciones
del estado, comunidad indigena e inversionistas privados externos.

Estructura Juridica, actian el Marco legal que contiene la Constitucién de la
Republica, Tratados y convenios internacionales, leyes organicas y leyes
ordinarias.

Recursos y planes, todo aquello que se ha invertido para mejoras de calidad de

vida del territorio.
1.6.1.2 Etapa 2

Analizar los valores fundamentales de los asentamientos indigenas a partir del

caso de la “Comuna de Montaiita” en la Provincia de Santa Elena - Ecuador.
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Organigrama 2: Proceso para describir los valores fundamentales de los

asentamientos indigenas.

Epoca prehispanica
Siglo XV hasta siglo XVIII
Republica - siglo XIX
Siglo XX

« Antecedentes historicos

Geograficos
Politicos
Administrativos
Econdmicos
Sociales

+ Antecedentes generales

Revisién
Documental

* Recursos Naturales
* Aspecto cultural

* Valores relevantes
¢ Condiciones urbanas

Fuente: Elaboracién propia en base de Toledo (2009) Barrera Bassols (2009) Zapata (2010) y

Organizacion de sociedad Indigena.

De acuerdo a la revision documental, se ha detallado en 4 etapas:

Antecedentes historicos, que se involucran la época prehistorica, el siglo XV hasta
el siglo XVIII, Republica del siglo XIX y siglo XX.

Antecedentes generales, donde intervienen los Aspectos Geograficos, Politicos,
Administrativos, Economicos y Sociales.

Valores Relevantes, aqui tenemos los recursos naturales y aspecto cultural.
Condiciones urbanas, relacionadas con las propiedades del suelo e identidad

arquitectonica.

1.6.1.3 Etapa 3

Evaluar el impacto del modelo actual desde el 1940 al 2010 del desarrollo urbano
en la “Comuna de Montaiita” - Ecuador, la destruccién de los valores culturales y
condiciones urbanas.

Se aplica una metodologia de evaluacién, donde se recopila informacion, obtenida
en base a la exploracién de archivos histéricos, documentos, fotografias de areas
como de edificaciones, imagenes satelitales georreferenciadas, planimetrias.
Adicional a esto, se gener0 talleres grupales con las autoridades nativas de la
Comuna, pobladores adultos mayores, entrevistas a funcionarios de las

instituciones gubernamentales y expertos sobre el tema.
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Con la informacién recopilada, se procedi6 a restituir la planimetria, clasificados
por planos tematicos, marcados desde el periodo del 1940 hasta el periodo 2010,
utilizando un método sencillo pero preciso, donde se procesan y clasifican datos,
en la utilizacion del sistema de informacion geografica (GIS), una manera de
acelerar el proceso de analisis, desarrollado con sistema ARCGIS 9.3, producido
por Enviromental Systems Research (ESRI), donde se aplica la forma raster, consiste
en insertar las imagenes satelitales georreferenciadas en el programa, y
posteriormente se aplica la forma vectorial, expresado en los poligonos, lineas y
puntos. Adicional, se clasifican por periodos o capas donde se demuestra como ha
evolucionado el crecimiento urbano con alteraciones al medio ambiente natural y

la tenencia de la tierra comunal.

Se culmina con el andlisis, c6mo ha cambiado la identidad arquitecténica; en este
proceso se clasifica el tipo y estados tecnolégicos de las edificaciones, donde se

agrupo por periodos desde 1940 hasta 2010.

Organigrama 3: Proceso para evaluar modelo de desarrollo urbano en la “Comuna

de Montaiiita”.

* Historica

Trabajo de *  Geografica
Oficina «  Politica Trabajo de
+ Juridica campo
Revision : ‘gerrn!plng\
Bibliografica conomica
[ * Social
Revision Imagen aérea propiedad . 3
. : ip i * Edificaciones Archivo
digital = Instituto Geografico Militar del | + Ecosistemas fotoarifico
Ecuador - 1977-2000 i
Planimetria propiedad
Gobierno Autdnomo | « Edificaciones Registro
descentralizado de Santa Elena | * Ecosistemas fotografico
2001 ‘
Imagen satelital +  Autoridades Comuna Taller
Google earth 2006-2011 * Nativos adultos mayores Trabajo Grupal
I
Imagen satelital +  Funcionarios entidades Entrevistas
ESRI MAP -2012 Estatales
Fase 3
Trabajo de Oficina
| QOrdenar y clasificacionde Informacion ‘
Restitucion de la planimetria
Sistema informacion geogréfica
[
Expansién Urbana | | Propiedad del suelo || Uso del suelo | | Tipologia Arquitecténica
Resultados
Diagnostico

Fuente: Elaboracién propia.
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1.7 Construccion y normalizacion de la base de informacion disponible

Para la construccion de la base de informacidn, se han recopilado y revisado los
documentos disponibles vigentes y en proceso de aprobacidon tales como: la
estructura juridica con datos obtenidos por medio de lo realizado, estudio de
campo en el sitio y revision documental, fotografias, registro fotografico de las
componentes urbanos, talleres con las autoridades nativas, adultos mayores
nativos, entrevistas a funcionarios de las instituciones del estado, expertos, entre

otros.

La elaboraciéon de mapas tematicos por medio del uso del sistema de Informacion
General, tiene como resultado de mostrar toda la informacién obtenidas y
clasificada por periodos que van desde 1940 hasta 2010 y corresponden a la

“Comuna de Montanita”, Ecuador.

El proceso para elaborar o restituir la planimetria, se inicia con el uso de la forma
raster, la insercion de imagen satelital georeferenciadas con extensiones de
archivos en jpg, tiff, png; denominada forma raster, y posteriormente, sobre esta
imagen, se procede en forma vectorial a graficar datos importantes, caracterizados
en poligonos, lineas y puntos, cada uno de estos elementos ejecutados representa

un valor, Rafael Mas, ESRI. (2010) (figura 1)

Administrative boundaries
Zoningand land use
Tax parcels

Lots

Cadastral framework

Orthophoto

Figura 1: Proceso para construccidn y normalizacién de la base digital.

Fuente: http://www.aulati.net/?tag=bases-de-datos-geograficas
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Este sistema tiene la capacidad de integrar, almacenar, editar, compartir y mostrar
informacion georeferenciada y obtener resultados. La importancia de utilizar un
Gis, es la gestion de informacién espacial, lo que permite separar en diferentes
capas tematicas y ser almacenado en forma independiente sea en raster o
vectorial. En este proceso se identifican zonas homogéneas y caracterizacion por
medio del mosaico, para posteriormente obtener datos para su evaluacion y

diagnostico. (Figura 2)

Puntos -> Comercios Establecidos
. -~ a % /

Lmeas -> Calles de ciudad
Vectorial <: < c;z_,-
k_._

Areas -> Colonias de ciudad

ixel -> Alturas de Terreno

Pixel -> Tipo de Suelo

Raster

Mundo Real

Figura 2: Proceso para construcciéon y normalizacidn de la base digital.

Fuente: http://www.aulati.net/?tag=bases-de-datos-geograficas

1.7.1 Indicadores que definen las Superficies de Analisis

Los indicadores, que definen las superficies, estdn representados en poligonos
georeferenciados, graficados sobre las planimetrias tematicas, como son la
alteracion del medio ambiente natural, propiedad y uso de suelo. Con estos datos

después se procede a cruzar informacidn, para obtener areas y porcentajes.

La féormula para calcular el area o superficie de un poligono por sus coordenadas,

es la siguiente:
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Férmula para calcular superficies planas o poligonos irregulares

Fuente: Casanova (2002) Topografia plana pp. 12-22

1.7.1.1 Alteracion del Medio Ambiente Natural provocado por la Expansion

Urbana y Agropecuaria

Este indicador estd determinado por la superficie de suelo urbano y agricola,
definido en poligonos georeferenciados, esto sirve para demostrar como la
expansion urbana y agricola ha consumido suelo rustico, también considerado
como suelo comunal, los porcentajes obtenidos de suelo rustico en relacién a la
superficie total comunal, proviene del cruce de informaciéon desde la planimetria
digital, clasificando en mapas tematicos desde el periodo 1940 hasta 2010. (figura

3)

I
. Ssc = Superficie suelo comunal periodo (A)
I

! Su A= Superficie suelo Urbano periodo (A)
I

i Sa A = Superficie suelo agricola (A)

Figura 3. Clasificacién de superficie de suelo por periodo de crecimiento.

Fuente: Elaboracién propia.

1.7.1.2 Matriz

En la matriz desarrollada se incorporan los valores y porcentajes obtenidos en

base al cruce de informacion de los indicadores planteados.

Proyeccién de crecimiento urbano en relacidn a la reduccion del suelo natural.
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Superficie de suelo natural sin alterar = a
Superficie definida en suelo urbano en el periodo (x) =b

Superficie definida por suelo natural periodo (y) = ¢

Proyeccién de crecimiento urbano en relacién a la reduccidn del suelo natural.
Superficie de suelo = Sx.

Superficie total = St.

Sx= 100
% =—F"
St

Con el uso de la matriz, se obtiene informacién que logra demostrar una teoria de

como la expansion urbana, conjuntamente con la agricola, consume suelo comunal.

1.7.2 Propiedad y uso de suelo
1.7.2.1 Propiedad del Suelo

El estudio que se realiza a los aspectos de propiedad territorial, determinan las
superficies de suelo que corresponde a la propiedad comunal, inversionistas
privados externos aceptados por la comunidad indigena, inversiones de actores
estatales e inversionistas privados asentados en forma ilegal en territorio comunal.

(Figura 4)
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PC = Propiedad Comunal-------- Periodo (A)

PA = Propiedad Arrendatario---Periodo (A)

PE = Propiedad Estatal------------ Periodo (A)

PL = Propiedad Litigante--------- Periodo (A)

Figura 4. Superficie de territorio segin propietario.

Fuente: Elaboracion propia.

1.7.2.2 Usos de Suelo

El analisis que se realiza a los aspectos que se determina los usos de suelo, se
clasifica en: propiedad comunal, zona residencial alta densidad (viviendas), zona
residencial densidad baja (viviendas), zona de servicios (hospedaje, comercio),
zona institucional (administracion comunal, publica, educacién), zona de areas
verdes (parque, canchas), zona industrial (industria procesamiento productos del
mar) y zona de uso especial (planta de tratamiento de aguas residuales). Con el uso
de la matriz, se logra informacién que demuestra, el uso de suelo predominante, de

manera descendiente, en relacién a otros usos de suelo.
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Esquema clasificacion de usos de suelo. (figura5)

I

i AC= Area Comunal

|

| ZR=Zona Residencial

i

i ZRB=Zona Residencial densidad baja
i Z5= Zona de Servicios

|
i Zl=Zona Institucional

i ,
- ZVV=Zona areas verdes
I

j ZV=Zona Industrial
i

. ZE=Zona Agricola
|

i

Figura 5. Superficie por uso de suelo

Fuente: Elaboracion propia

1.7.3 Identidad arquitectonica

En la tabla 1 se muestra el indicador, define el cambio de la identidad
arquitecténica a través del tiempo, donde se clasifican por tipo y estado

tecnolégico, definidos en los periodos comprendidos desde 1940 hasta el 2010.
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Tabla 1.- Cuadro de codigos de tipologia arquitectonica.

Tipo Codigo Estado Tecnoldgico Codigo
Tradicional TA Estructura de madera, muros de bamboo, | ET-EMBH
A cubierta de bamboo con hojas de palma
Tradicional TB Estructura de madera, muros de madera, | ET-EMMH
B cubierta de estructura de bamboo con hojas
de palma
Tradicional TC Estructura de madera, muros quincha, | ET-EMQH
C cubierta de estructura de madera con hojas
de palma
Tradicional TD Estructura de madera, muros de bloque, | ET-EMBA
D cubierta de madera con planchas de asbesto
cemento
Moderna ME Estructura de concreto, muros de bloque o | ET-ECBA
E ladrillo, cubierta estructura de asbesto
cemento
Moderna F MF Estructura de concreto, muros de bloque o | ET-ECBZ
ladrillo, cubierta de estructura metalica con
planchas de zinc
Moderna G MTG Estructura de concreto, muros de bloque o | ET-ECBC
ladrillo, cubierta de estructura de concreto
Moderna MTH Estructura de concreto o madera, muros de | ET-ECV
tradicional madera, bamboo, bloque. Cubierta de
H estructura de madera, con hojas metalicas
con recubrimiento tradicional

Fuente: Elaboracion propia.

1.8 Sintesis

En el continente americano, hacia la costa central del Pacifico, se observé que

existe una amplia cantidad de asentamientos indigenas, se revis6 documentos que

demuestran los factores que han intervenido en ordenamiento espacial nativo,

como es la propia sociedad de pueblos originarios administradora del territorio de
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sus ancestros, el Estado como regulador y dotador de servicios basicos, hasta el
ingreso de agentes externos como inversionistas de servicios turisticos asi como

aprovechadores de recursos naturales.

Esto genera problemas por administrar el territorio nativo, por intereses de los
grupos antes mencionados que provocaron consecuencias al medio ambiente

natural y la pérdida de valores ancestrales de los pueblos aborigenes.

Con la presentacion de la metodologia para evaluar el proceso de crecimiento
urbano, aplicado en un caso de estudio previamente escogido, donde se han
incorporado indicadores que definen el proceso de expansién urbana, propiedad

de la tierra, estructura urbana y tipologia arquitecténica.

El diagnostico obtenido de este proceso, es para demostrar como ha sido el
comportamiento del fenémeno territorial urbano a pequeiia escala, recalcando que
la disciplina del urbanismo, solo ha enfocado sus principales estudios hacia

grandes ciudades y ciudades intermedias.
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CAPITULO II. PLANIFICACION URBANA EN ASENTAMIENTOS

INDIGENAS CONTEXTO INTERNACIONAL E IBEROAMERICANO

Este capitulo, presenta como ha sido aplicada la planificacion urbana en
asentamientos indigenas rurales encuadrados en el contexto internacional desde la

época precolombina a finales del siglo XV, hasta inicios del siglo XXI.

Se manifiesta que las diferentes jerarquias sociales, establecidas en diferentes
periodos desde el precolombino, colonizacién, republica, inicio del siglo XXI,

establecio la ordenacion espacial de los pueblos originarios.

2.1 Proceso de ordenacion espacial de los asentamientos indigenas en

américa

» Epoca prehispanica
* Siglo XV hasta siglo XVIII
* Antecedentes histdricos —— + Repblica- siglo XIX

+ Siglo XX
+ Siglo XXI

* Instituciones Estatales
* Actores relevantes —— « Comunidad Indigena

L * Inversionistas privados externos
Revision
Documental o
* Constitucion

» Estructura Juridica ———— + Tratados y convenios internacionales
* Leyes Organicas
- ) * Meéxico
* Referencias internacionales ——— . pjivia

» Canada

Figura 6. Proceso de ordenacién espacial de los asentamientos en América Latina.

En América Latina, segun las ruinas arqueolédgicas, que datan desde la época
prehispanica con referencia en el siglo XV, se interpretan la existencia de ciudades
y localidades donde habitaban las culturas milenarias, con antecedentes desde

México, Ecuador y Peru.

Después comienza un proceso de cambios, con la llegada de la conquista, enviados

por la Corona de Espafia a finales del siglo XV, donde los habitantes son dominados
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y sometidos en nuevas localidades que se les denominé Reducciones o Pueblos
para Indios (Gutiérrez, 1993); el disefio urbano aplicado era un trazado genérico

espafiol, ubicando la plaza central y alrededor cuadras o manzanas.

Este proceso se mantuvo durante el siglo XVII hasta finales del siglo XVIII, con la
novedad de que, las sociedades indigenas obtuvieron ciertos derechos sobre
territorios ancestrales, reconocidos por los Virreinatos de la Corona Espafiola en

Ameérica.

A comienzos del siglo XIX, explota la independencia por parte de los criollos y
mestizos contra la Corona, y se da el nacimiento de la Republica, esto a la vez
provoca que todo derecho sobre territorios adquiridos por la sociedad indigena
sea anulado. Todo esto conlleva a agruparse y poder mantener su estabilidad social
y luchar permanentemente por reconquistar la capacidad de administrar sus

tierras.

El cuarto proceso comienza a principios del siglo XX, con la declaracion de la
Reforma Agraria, como oportunidad de administrar sus territorios, pero
controlados por el aparato estatal; los espacios urbanos no sufren mayores

modificaciones por el débil crecimiento y emigracion de la poblacion.

Con inicio del siglo XXI, a las sociedades indigenas les reconocen sus derechos
colectivos sobre el trabajo y sus territorios, a través de convenios firmados ante las
Organizaciéon de las Naciones Unidas, como es la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT 169, y esto se enfoca con mayor fuerza hacia paises como México,

Bolivia, Canada y Ecuador, donde existe una poblacién considerable de nativos.

2.1.1 Historia de los asentamientos indigenas

En Ameérica Latina, desde la época precolombina hasta finales del siglo XV, las
culturas milenarias fueron ejecutoras de su propia ordenacion espacial, en relacion
a sus asentamientos humanos con base a principios de la cosmovisidn y asuntos de
jerarquia social. Las ciudades, pueblos o aldeas, fueron proyectados
estratégicamente segun las bondades del entorno geografico, para aprovechar la

producciéon agricola, pesca, artesanias y mineria con la oportunidad de realizar
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consumo propio, asi como intercambio de productos con otras culturas segin sus

necesidades.

Los asentamientos mantenian cierta zonificacion desde areas residenciales,
centros sagrados o de poder, con sus areas de almacenamiento para la produccion,

basado en la economia de subsistencia Isendalh (2012).

Sin embargo, desde la llegada de la colonizacién por parte de la Corona Espafiola, a
inicios del siglo XVI, los nativos fueron objetos de dominio y marginacion, con la

explotacion de la mano de obra para extraer recursos naturales.

Entonces la poblaciéon aborigen fue reordenada espacialmente en nuevas areas
residenciales denominados Pueblos de Indios, este proceso se mantuvo a través de
los siguientes siglos hasta inicio del siglo XX, donde los indigenas, logran obtener
reconocimientos de sus derechos sobre la tierra donde habitan por ciertos
Estados, pero ala vez han sido objeto de marginacion para que se desplacen de sus
propiedades y se dan afectaciones a sus valores culturales y naturales por parte de
los gobiernos asi como de empresas de interés privado. Foro Permanente de

cuestiones Indigenas-ONU (2007) Guaman (2011).

2.1.1.1 Evolucion desde del Urbanismo Precolombino hasta la Planificacién
Urbana Contemporanea en Asentamientos Indigenas en el Contexto

Latinoamericano.

El urbanista Kevin Lynch (1986); manifiesta que la ciudad es un “gran lugar”, una
liberacion, un nuevo mundo y también una nueva opresion. Cuando la civilizaciéon
se desarrolla, por supuesto la ciudad adquiere muchos roles ademas de su papel
original. Se transforma en un lugar sagrado, almacén, fortaleza, taller, mercado y
palacio.

Existen antecedentes histéricos, con relacién al ordenamiento espacial de la
poblacion nativa, que se observa en las ruinas arqueologicas pertenecientes a las
antiguas civilizaciones precolombinas repartidas en el continente americano como

fueron los aztecas, mayas e Incas. (Figura 8)
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Figura 7. Ciudad Macchu Picchu, Cuzco, Peru. Civilizacién Inca.

Fuente: www.globedia.com

Los aztecas y mayas, edificaron ciudades de baja densidad en base al desarrollo de
un urbanismo agrario sustentable, debido a los beneficios de la pequefia
agricultura intensiva, donde aparecian areas residenciales con asentamientos

informales. (Isendalh, 2012)

Segun, Rene Millon (1970), un caso de asentamiento indigena precolombino, es la
ruina arqueolégica de la Ciudad de Teotihuacan perteneciente a la cultura Maya,

ubicada al Noreste de la ciudad de México (figura 8)
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Figura 8. Ciudad de Pre Hispanica Teotihuacan - Civilizacion Aztecas, México.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Autor.
Frederic Letullier whc.unesco.org

Esta ciudad Maya, fue la gran metrépoli de América Central, la forma de la ciudad
se extendia por una gran avenida monumental que atravesaba todo el valle, hacia
el norte, se cortaba con otra gran avenida transversal. En este entorno a la
interseccion habia dos grandes complejos: un mercado y un centro administrativo.
A lo largo de la avenida y dominandola habia grandes montafias artificiales y una
hilera continua de templos y de grandes casas. Toda la superficie del asentamiento
estaba distribuida en forma de red regular de complejos rectangulares. La
orientacién de las avenidas y de los complejos (15°30’NE).

Los complejos eran residencias comunitarias de 30 a 100 personas; se
identificaron talleres artesanales; la mayoria de sus habitantes se dedicaban a la
extraccion de minerales como la obsidiana (vidrio volcanico) para exportar. Fue un
centro religioso y mercantil de la época. Con la construcciéon de estas grandes
piramides, controlaron la planificacion del crecimiento de la ciudad durante los

siglos siguientes.
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La forma fisica de la ciudad y las grandes ceremonias que en ella se realizaban,
fueron la base de su atractivo, para honrar dioses. Una vez que la maquinaria
urbana estuvo en marcha, las ventajas econémicas y politicas fueron enormes en
relacion a su region.

La forma de los asentamientos humanos, se basaba en los principios de la
cosmovision (figuras 10 y 11) es como ellos observan al mundo, que se expresa en
simbolos y lenguajes donde existe un territorio sagrado y dentro de ese territorio
se estructura el espacio, manifestado en montafas, praderas, arboles, piedras,

agua, lagunas, mares, rios, viento, sol, cielo.

e
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Dibujo 5 Relaciones del centro y el entrono a través de
redes. Caso Valle de aburra (Ant.) Dibujo Jair Zapata

Figura 9. Cosmovision Indigena

Fuente: Jair Zapata (2006)

Estos elementos orientaban dénde se podian asentar los grupos humanos. El
trabajo en comunidad, dio la oportunidad de aprovechar los recursos de la tierra,
para su subsistencia y a la vez en la edificacion de sus viviendas, ciudades que
fueron un reflejo a la imagen y semejanza de la naturaleza. Barrera- Bassols

(2003); Zapata (2006)
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Figura 10. Cosmovision Indigena.

Fuente: Elaboracién propia en base de Zapata (2006).

Hasta finales del siglo XV, cuando llegan los colonizadores de la Corona Espafiola,
descubrieron que ya existian civilizaciones. Posteriormente en el siglo XVI; se
fundan ciudades para espafioles y se desplaza a los nativos a recintos urbanos
denominados “Pueblos de Indios” Gutiérrez (1993) en lugares escogidos. El
criterio de localizacién, se da por las instrucciones, como la propia intuicién,
conocimientos y experiencias de los conquistadores y la coincidencia de ubicar
poblacion originaria, para la explotacion de la mano de obra. Portais (1987).

El trazado urbano utilizado es conocimiento importado de la tradiciéon europea,
que data, de los escritos de Aristételes y Vitrubio, desde la Edad Media. Asi, las
nuevas ciudades para los colonos y pueblos para los indigenas, debian procurar
estar cerca de las fuentes de agua bebible, tierras cultivables, facilidad de
comunicacién, con acceso a materiales de construccidn, principalmente madera.
Por la rapidez de fundar ciudades, el disefio urbano aplicado era simple, donde se
ubicarian calles paralelas entrecruzadas, que formaran manzanas y cuadras, plazas

centrales como en la época renacentista, con mercados al estilo medieval. La
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normativa en materia de ciudades con instrucciones, de eleccion de
emplazamiento llega con los conquistadores Nicolds Ovando en 1501, Hernan
Cortez en 1523 y con Marquez Cafiete en 1556. Carrion (1987)

Sin embargo, tienden a ocupar zonas pobladas por comunidades indigenas, por
motivos estratégicos y econdmicos. Pero el compromiso de evangelizacion,
repercute en la eleccién de los lugares y programas arquitectonicos.

Hasta 1573, ya se habian fundado 200 ciudades y en la época de Felipe I se redacta
el texto urbanistico, que promulga las nuevas ordenanzas de descubrimiento y
poblacién, que reune la experiencia de 80 anos de los espafioles en suelo
americano. Las ciudades se convirtieron en unidades de explotaciéon de campo, la
tierra es repartida, se reglamenta el trabajo con la utilizacién de la mano de obra
rural indigena.

El trazado ortogonal en esencia se mantiene, con sucesion de cuadriculas,
manzanas con una plaza mayor hasta la periferia, catedral, gobernacidn,
ayuntamiento y los vértices de los cuatro dngulos de la plaza donde se proyectan
las calles que integran un conjunto urbano. En ciertos casos, se modifican por
razones de defensa, topograficas y rituales.

Durante este periodo existe un desarrollo urbano regional, donde se “maniata” a la
poblacién indigena y es aprovechada en condiciones infrahumanas como fuerza de
trabajo, con flujos econdmicos dirigidos a Espaia.

El modelo de planificacién urbana, se mantuvo hasta después del siglo XIX. Con la
rebelion y posterior independencia en la regidn, contra la Corona Espafiola, por
parte de los colonos aliados con grupos indigenas. Se formaron nuevos Estados o
Republicas, que declararon sus respectivas Constituciones.

El desarrollo urbano, se dio especificamente en las principales ciudades, y los
pueblos indigenas permanecieron aislados en areas rurales donde existia el
latifundio, dedicados a la produccién agropecuaria y de servicios. En este tipo de
asentamientos, habia un Cabildo que era administrado por un Cacique o lider de la
comunidad.

En el siglo XX, las comunidades indigenas protagonizan levantamientos populares
en toda la region, en razén de pelear por su derecho a administrar el territorio
donde habitaron sus antepasados. El resultado fue que los Estados reconocieron

los derechos territoriales indigenas, por medio de la promulgacién de normas
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legales tales como la Ley de Reforma Agraria, que logra cambiar la estructura de la
tenencia de la tierra, y genera cambios en la producciéon agricola, empleo e
ingresos, prestaciones sociales y organizacién social. Alegrett (2003)

Con estas reformas generadas por situaciones politicas, las comunidades indigenas
campesinas administran sus territorios con cierta autonomia, aunque son
regulados por el Estado a donde pertenecen.

Los centros urbanos donde habitan son planificados por la propia comunidad
segln sus costumbres y los conocimientos adquiridos de los colonizadores. Como
es la distribucion de calles, manzanas, lotes y viviendas.

Desde la década de los 80, la Organizacién Internacional del el Trabajo (1989),
orienta a los paises miembros, la aplicaciéon del convenio OIT 169, que expone
sobre los derechos de los pueblos originarios y tribales con relacién sobre la
propiedad del territorio, salud, cultura y educacién.

Junto a la Declaracién dada por el Fondo Permanente de cuestiones Indigenas
adscritas a la Organizacion de Naciones Unidas! expresadas en el 2007, sobre los
derechos colectivos e individuales, se emiti6 especialmente el relacionado con: la
tierra, territorio, bienes, recursos naturales, cultura, identidad, salud y desarrollo
econdmico.

Durante el siglo XXI, la mayoria de los paises de América Latina, replantea el marco
juridico desde la Constitucion; leyes orgdnicas como la Reforma Agraria, ponen
atencion sobre los derechos indigenas contemplados en la administracion del
territorio ancestral y aspectos culturales, Estos son los casos del Ecuador, Chile,
Brasil, Colombia, Venezuela, México, Peru y Bolivia.

Pero asi como la promulgacion de estas normas dan espacio para que las
comunidades indigenas campesinas o rurales, se desarrollen en sus territorios; se
genera un conflicto entre las normas de jurisdiccion municipal y las normas
agrarias por la planificacidn, control y regulacion de los centros urbanos en
territorio indigena.

Los asentamientos indigenas hasta inicios del siglo XX, son catalogados como
caserios de campesinos, pero a inicios del siglo XXI, en algunos casos, estos se
transforman en pequeios pueblos con una estructura urbana, que nacieron de

manera espontanea, como se pudo observar en la costa central del Ecuador.

! http://undesadspd.org/Default.aspx?alias=undesadspd.org/indigenouses 2007
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El pequefio pueblo indigena ecuatoriano caracterizado por su espontdnea
estructura urbana, se caracterizé por el cambio de medio de produccién agrario
hacia el desarrollo del sector del turismo, generado por la inversion privada de

agentes externos.

2.1.2 El problema y oportunidad de la planificacion urbana en asentamientos

Indigenas en el contexto Latinoamericano

Un asentamiento indigena, es el lugar donde se establece una comunidad de
personas que ha permanecido durante el tiempo en un area natural donde se
identifican y se interrelacionan. En Latinoamérica los Estados han reconocido sus
derechos politicos y administrativos por medio de la promulgacién de un marco
legal.

Estos asentamientos varian en tamafio de acuerdo a la cantidad de individuos o
familias que los habitan. Los Estados los han clasificado como Comunidades
Rurales Indigenas o Comunidades Campesinas, que dependen de las actividades de
producciéon desarrolladas y contempladas principalmente en la agricultura.
Carrasco (2010)

Segun el Fondo Permanente de Asuntos Indigenas de las Naciones Unidas, a nivel
mundial existen 5000 pueblos, que constituyen una poblaciéon de 370 millones,
distribuida entre 70 paises.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Carrasco (2010),
clasifica estos grupos nativos que habitan en Zonas Rurales Nucleadas y Zonas

Rurales Dispersas. (Figura 11)

50



/-'_ —
“Um mo
W)
Viviendas . . Viviendas
-0 B

T
i Ia +
MO

Figura 11. Esquema de asentamiento campesino en Zona Rural Nucleada.

Fuente: Elaboracion propia en base de la informacién de la CEPAL- Carrasco (2010)

En la Zonas Rurales Dispersas; la distribucion de las viviendas es dispersa en
espacios cultivados, prados, bosques, carreteras o caminos. Su densidad
poblacional es muy baja por Km2 con un promedio de 15 a 30 hab. /km2, como en
las Zonas Rurales Nucleadas, son pequeios grupos de viviendas pareadas,

divididas por muros, huertas o cerramientos de baja altura. (Figura 12)
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Figura 12. Esquema de asentamiento campesino en Zona Rural Dispersa.

Fuente: Elaboracion propia en base de la informacién de la CEPAL- Carrasco (2010)

La caracterizacion cualitativa estd en sus principales actividades econdmicas, son
generalmente primarias, como el cultivo de la tierra, la pesca, mineria, forestal,
reserva naturales y potencial turismo o ecolégico.

En cuanto al acceso a los servicios de agua y saneamiento, en algunos casos tienen
disponibilidad, pero en otros es débil ante la dispersién versus relacién costo-
beneficio de las inversiones, generado por la segregacion, bajo ingreso econémico,
bajo nivel de escolaridad, débil disponibilidad de fuentes y recursos naturales,

escasez de vias y electrificacion rural. Carrasco (2010)

2.1.3 Asentamientos Indigenas en América Latina

En el informe de la Comisién econdémica para América y el Caribe (CEPAL), sobre
Pueblos Indigenas, se considera la existencia de 522 pueblos desde Centro América

hasta el Sur de América.
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En la tabla 2 se presenta la distribucién de poblacién identificada como indigena
en el contexto latinoamericano, donde se resalta los paises que contienen un marco
juridico a favor de los derechos indigenas con importante poblacidn.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia (2010), presenta los datos del
total de poblacion 10°426.154 censados, de los cuales 5°064.992 (48.58%) se
identifican como indigenas.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de México (2010), presenta los
datos del total de poblacién 101°808.216, de los cuales 6°617.534 (6.50%), estan
catalogados como indigenas.

El instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (2010), tienen como
total de poblacién 14306.846, de los cuales 1'001.479 (7 %), estan clasificados
como indigenas.

Tabla 2.- Poblacién Indigena en América Latina

Pais Poblacién Poblacion % Fuente Afo
Indigena Censo
Argentina 36.260.130 1.117.746 3,08 INDEC 2000
Brasil 190.755.799 817.963 0,43 IBGE 2010
Bolivia 10.426.154 | 5.064.992 48,58 INE 2010
Colombia 41.468.384 | 1.392.623 3,36 Dane 2005
Costa Rica 4.301.712 | 63.876,00 1,48 INEC 2000
El Salvador 5.744.113 13.310 0,23 [ DIGESTYC 2007
Ecuador 14.306.846 | 1.001.479 7,00 INEC 2010
Guatemala 14.713.763 | 5.163.788 35,09 INE 2010
Honduras 6.076.885 427.943 7,04 INE 2000
México 101.808.216 | 6.617.534 6,50 INEGI 2010
Nicaragua 5.142.098 443.847 8,63 INID 2005
Panama 3.723.821 228.250 6,13 INEC 2011
Paraguay 5.163.198 | 88.529,00 1,71 DGEEC 2002
Peru 28.220.764 332.975 1,18 INEI 2007
Venezuela 28.946.101 725.141 2,51 INE 2011

Fuente: Insitutos de Estadisticas y Censos adscritos - Estados .
Elaboracion: Propia.

Fuente: Institutos de Estadisticas y Censos adscritos -Estados.

2.1.4 Impacto de la Planificaciéon Urbana en Asentamientos Indigenas: Un
Problema Ambiental y Cultural

El arquitecto Ramén Gutiérrez en su libro “Pueblos de Indios: otro urbanismo en la
region andina” (1993) manifiesta que el estudio sobre planeamiento urbano de las
ciudades se ha concentrado a nivel continental, regional, ciudades intermedias y
pequeiias, sin dar importancia a la investigacion de los poblados indigenas en sus

aspectos urbanos y estructurales.
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Aparentemente los modelos de gestion urbana basados en el urbanismo
contemporaneo demuestran no ser apropiados a las expectativas y necesidades de
las comunidades indigenas, condiciéon que pone en riesgo la preservacion de sus
valores sociales, culturales y ambientales. Dachary (2009), Gomez (2005) y
Massiris (2002) expresan que en la practica existe una diferencia fundamental
entre la visién occidental del concepto de ordenamiento territorial y la vision de
los pueblos indigenas que tienen sobre este tema, donde el concepto de
ordenamiento territorial es una contradiccion, porque el territorio donde ellos
viven “ya se encuentra ordenado” zapata (2006).

Asi mismo, las publicaciones del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de la
ONU y los autores Dalh (2010) y Moctezuma (2011) argumentan que el
crecimiento de la pobreza y emigracion de la poblacion indigena hacia las ciudades
se debe a la carencia de herramientas de planificaciéon y administraciéon de sus
territorios, ante un deficiente manejo de normas regulatorias para el uso y
ocupacién del suelo, vinculadas al manejo ambiental, inversion social y privada, asi
como la preservacion del patrimonio y su identidad cultural.

Desde el punto de vista estatal contemporaneo, los territorios se ordenan y
establecen marcos juridicos de explotacion y de preservaciéon, mediante
instrumentos de planificaciéon en el marco de un modelo de gestion con el fin de
validar y reconocer el territorio.

Por esta razdn, parece necesario que entre el Estado y las comunidades indigenas
se establezcan un marco de colaboracién que permita un desarrollo equilibrado
entre los factores sociales, ambientales y econ6micos.

Cuando el déficit de mecanismos para la regulacion de actividades y de inversion
en el territorio no logra atender las demandas de los pueblos indigenas, como
sefiala la ONU, se evidencia el desequilibrio social que excluye a los pueblo
indigenas de los procesos de adopcion de decisiones y de los marcos normativos
de los Estados Nacidn, con el resultado negativo fuerte dominacion, discriminacién
y desplazamiento.

Como afirma Barrera-Bassols (2006), el modo de vida de los indigenas se relaciona
con los hechos, valores morales y éticos imprescindibles al manejo del suelo y la
gestion de la tierra. Esa relacién de ellos con la naturaleza es un ejemplo de cémo

debemos tratar el medio ambiente y obtener beneficios econémicos sin provocar
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riesgos a la ecologia. La importancia de aspectos culturales es que se manifiestan a
través del tiempo, como es la forma de vivir, costumbres y principalmente su
respeto con la naturaleza, esto ensefia que es posible convivir en armonia dentro
una comunidad o sociedad y respetar al medio ambiente.

En América Latina existen comunidades indigenas que tienen caracteristicas
similares entre si, tales como su manera de emplazarse frente a la geografia; o el
respeto y la conservacién de la naturaleza; la forma de vida y trabajo en
comunidad; la tenencia colectiva de la tierra que prevalece sobre el bien particular;
y su economia de subsistencia basada en la pesca, la agricultura, y el turismo.

El desarrollo urbano de sus poblados tiene afectaciones ante la inexistencia o las
deficientes herramientas de planificacion urbana que no estan acorde a sus
intereses culturales y el conflicto permanente con grupos econémicos en invadir

sus territorios por la riqueza geografica.

2.1.5 La Planificacion Urbana y los Valores Ancestrales de los Indigenas

Segin la Organizacién de las Naciones Unidas en su informe global sobre
asentamientos humanos (2009), la planificacién de ciudades sostenibles con
orientaciones para desarrollar politicas, expresa cémo la planificacion urbana ha
generado desde el conocimiento cientifico en la disciplina del urbanismo,
herramientas, para ordenar y regular los asentamientos humanos.

Las herramientas utilizadas, en estos procesos, son normas, ordenanzas, politicas
de uso de suelo, edificacién, catastro, participaciéon ciudadana, sistemas de
informacion geografica, sistema de evaluacion de indicadores urbanos y
edificacion con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Desde los inicios del proceso colonizador el siglo XV], los indigenas han sido objeto
de dominio y explotacion laboral. Luego, a principios del siglo XIX, fueron
desplazados hacia areas rurales y ubicados en nuevos espacios denominados
“Pueblos de Indios”; de acuerdo a los antecedentes revisados, este tipo de
planificacion, no considero6 los valores ancestrales indigenas, y dentro de estos, el
respeto a la naturaleza.

Los simbolos y lenguajes expresados en el propio medio ambiente, el entorno,

facilitaban conformar una estructura de espacio y territorio sagrado, manifestado
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en las montafias, arboles, lagos, rios, mares, sol, luna, cielo, viento, piedras. Herrera
(1998); Unzaga (2010)

La Antropologa Burguette (2011), ha manifestado que durante el siglo XIX y XX, las
comunidades o grupos étnicos, han peleado por el derecho que les corresponde, en
administrar territorios donde nacieron y habitaron sus antepasados. Ante esto,
después de levantamientos populares, los Estados reconocen sus derechos, en la
promulgacion de leyes denominadas Reforma Agraria.

La Reforma Agraria, es un cuerpo legal, que otorga la capacidad para la tierra sea
administrada y producida en forma comunitaria. La aplicacién juridica se dio en
zonas rurales especialmente. A través del tiempo, los asentamientos se han
desarrollado y se clasificaron en zonas rurales nucleadas o dispersas.

La norma juridica solo regula los usos productivos de la tierra y no la planificacién
y crecimiento de sus centros urbanos. En este escenario, la Comunidad Indigena
considera como su competencia la administraciéon de su territorio tanto en el
ambito rural como urbano.

Estos asentamientos indigenas, se han desarrollado de manera espontanea, la
regulacion y ordenamiento de su territorio rural urbano, se da por resoluciéon
comunitaria, donde participan todos sus habitantes, pero la poblacién ha crecido, y
sus necesidades también, como acceder a los servicios basicos; saneamiento
ambiental, abastecimiento de agua potable y vivienda.

Ademads, intereses de inversionistas externos privados, han manipulado a
gobiernos para que les favorezcan con leyes, lo que ha provocado el usufructo de la
tierra, la cual ha pasado de ser un bien colectivo a otro de inversionistas
extranjeros, por parte de ;incuestionables? Jefes, Cacique o Presidentes de grupo,
que se han aprovechado del liderazgo sobre su colectividad. Por la falta de
conciencia y control en la explotacion de los recursos naturales de estas
inversiones, transforman el medio ambiente negativamente y, provocan el
desplazamiento de nativos hacia otros centros poblados.

Las mezclas de costumbres con otras sociedades ajenas a su realidad, también han
provocado la pérdida de su identidad arquitecténica. Seglin antecedentes,
demuestran que las sociedades antiguas; construian sus viviendas acorde a la
geografia donde se asentaban; Costa, Andes o Amazonia. Se percibia que existia

una armonia con el entorno. Donde, incorporaron materiales orgdnicos, como
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madera, bambu, adobe, cubierta de hoja de palma en ciertos casos. El resultado
confort térmico y eficiencia energética. Olortegui (2010)

Pero, a principios del siglo XXI, las edificaciones, han sufrido transformaciones
radicales; la incorporacion de nuevos materiales ajenos a su realidad, ha
provocado que se desarrolle un estilo arquitectonico no tradicional.

Ademas, la participacién de urbanistas ha sido débil en el territorio urbano
indigena, las razones, que el estudio del urbanismo solo se ha concentrado en
metrdpolis, ciudades grandes, intermedias y urbanizaciones.

La institucién municipal o de planificacion, solo concentran su atencién a la ciudad
donde se asienta el aparato administrativo municipal, desplazando la atencién
hacia pueblos indigenas asentados en las zonas rurales.

El conflicto que se ha generado desde el propio marco juridico, entre la Ley de
Reforma Agraria y Ley Régimen municipal, ha provocado situaciones incomodas
para los grupos sociales que siente amenazas de ser desplazados de sus territorios

por intereses del poder politico.

2.1.6 La Cosmovision como Patron de Asentamiento Indigena. Un enfoque
hacia los Valores Ancestrales

El arquitecto, Jair Zapata (2006), cuyo origen es la comunidad Arhuaco que habita
en la Sierra Nevada de Santa Martha de Colombia, manifiesta que desde los
ancestros indigenas, seguin registros arqueoldgicos, los nativos edificaban sus
ciudades, en base a su cosmovisién, que es la capacidad de observar al mundo tal
como es, con sus simbolos y lenguajes, las ciudades eran en si una estructura
espacial en medio de un territorio sagrado, que incluia montafas, arboles, mares,
caminos, viento, sol, cielo. Estos elementos regulaban el habitat de la comunidad.
Las montafas, son el vinculo entre los dioses y la tierra. La vivienda, es imagen y
semejanza de la naturaleza, por el uso de materiales organicos. Se considera, que el
uso de la tecnologia esta en el mundo del medio o mundo terrenal.

Todos los elementos estan ubicados en forma equilibrada en la dimension
horizontal, proyectada por los cuatro puntos cardinales forma una cupula
referenciada entre el zénit y nadir, descifrando que la naturaleza y el hombre se

encuentran en el mundo terrenal, entre el mundo celeste y el inframundo.
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Por lo tanto, cuando se dio el arribo de los colonizadores, se observé que existian
ciudades y aldeas con cierta planificacién. Por lo tanto, estos asentamientos les
otorgaron facilidades para edificar nuevas ciudades, que las clasificaron para
blancos y reducciones para los nativos.

Con estas referencias, se demuestra que las comunidades indigenas han
mantenido, su propio disefio urbano basado en el conocimiento empirico de sus
antepasados, donde la naturaleza ha sido el elemento principal de referencia.
Porque la naturaleza es sagrada y respetada. La razon, provee de recursos al

hombre para su subsistencia.

2.1.7 Oportunidad de generar una Planificacion Urbana apropiada para los
Asentamientos Indigenas a través de la recuperacion de Valores Ancestrales
Se ha manifestado que los asentamientos indigenas han ejercido su propia
planificacién del territorio a través del tiempo. Esto, en relaciéon a lo manifestado
por los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. Que en 1957,
con el convenio OIT 107 en referencia sobre los pueblos Indigenas o tribales,
manifiesta, que las comunidades indigenas; podrian desaparecer ante el proceso
de la modernizacion. Pero en 1989, con el convenio OIT 169, se vuelve a ratificar
en la creencia que los pueblos indigenas constituyen sociedades permanentes,
donde es necesario reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural.

Ademas, no se niega que los nativos adoptaron modelos urbanos, cuando se
implanta el proceso de colonizacidn, hay tipo de trazas urbana implementadas en
las reducciones indigenas mezcladas con sus costumbres, lo que se ha mantenido
hasta principios del siglo.

Por lo tanto, existe la oportunidad de generar una planificacién urbana donde se
fusione el conocimiento cientifico con sus herramientas que nacen de las
disciplinas del urbanismo, junto con el conocimiento empirico que viene de sus
ancestros, acorde a su realidad, basado en los valores ancestrales como es el
respeto al medio ambiente, su identidad arquitecténica y la tenencia de la tierra
como propiedad en comun de todos sus habitantes, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida, donde las sociedades que habitan en las grandes urbes, puedan

aprender como vivir en armonia con su entorno natural.
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2.1.8 Sintesis, Impacto y Debilidades del Marco Normativo

Desde comienzo del siglo XX, los derechos a los territorios ancestrales indigenas,
han sido reconocidos por los Estados de América Latina, con la promulgacién
juridica de normas tales como la denominada Reforma Agraria que data desde
1937, asigna competencias exclusivas de administracidon con produccion
agropecuaria preferente en areas rurales.

En 1957 y 1989, se firman los convenios OIT 107 y OIT 169, de las Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, en la creencia que los pueblos indigenas constituyen
sociedades permanentes, donde se reconoce y respeta la diversidad étnica y
cultural. También, en perseguir el desarrollo de acuerdo con sus propias
necesidades y aspiraciones incluyendo el derecho a conservar sus propias
instituciones culturales y tradiciones.

Posteriormente, a partir del afio 2000, se crea el Fondo Permanente de Asuntos
Indigenas de las Naciones Unidas, con el mandato de debatir y ofrecer
recomendaciones sobre problemas de los nativos, relacionado con el desarrollo
econdmico, social, la cultura, el medio ambiente, la educacion, salud y los derechos
humanos.

La ultima declaracion fue en Anchorage en el 2009, con el Art. 9, que insta a los
organismos de las Naciones Unidas a atender los impactos del cambio climatico en
sus estrategias y planes de accién, en particular los impactos a los pueblos
indigenas.

Todo este marco juridico internacional ha favorecido a los pueblos, en relacién a
sus derechos y territorios. Los Estados lo reconocen por medio de su Constitucion
y promulgacion de leyes por cada pais. Pero los articulados solo definen
competencias y derechos, que se limitan al aspecto del desarrollo rural
agropecuario, y a la vez deberian tener apoyo de instituciones adscritas al
Gobierno Central.

Se toma en consideracién, que la normativa ante expuesta, carece de orientacion
para la planificacion urbana de sus centros urbanos. Las competencias
relacionadas con temas de crecimiento urbano, estan claramente establecidas en el
Marco Juridico de Orden Municipal, que son los encargados y tienen la capacidad
técnica de planificar, regular el desarrollo de todo centro urbano o estructura

urbana, hacia zonas urbanas como en zonas rurales de su Jurisdicciéon cantonal.
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Esta situacion ha puesto en conflicto de intereses, el marco juridico expresado en la
Constitucion y la Reforma Agraria, promulgada por los Estados. Otorga derechos
sobre territorios ancestrales indigenas, donde ellos interpretan que es la
Comunidad la tnica autoridad para administrar en términos de desarrollo agricola
la zona rural asignada, y también que es de su competencia, la planificacién y
control de sus centros urbanos.

Ante esto, las instituciones municipales o de planificacion, solo concentran su
atencion en las ciudades donde se asienta el aparato administrativo municipal. A
pesar que el marco legal otorga jurisdiccion administrativa; han existido
problemas con las comunidades; donde ellos, piensan, que la intervencién
Municipal puede afectar sus intereses.

Ante esto, Los Ayuntamientos evitan tener conflictos con los nativos, por la
planificacién y control sobre centros urbanos en zonas rurales. Concentrando su
atencion en las ciudades donde se asienta el aparato administrativo municipal.

Por lo tanto, ante el conflicto de intereses y competencias judiciales; los
inversionistas privados se han aprovechado de territorios indigenas.

Estas inversiones han provocado la transformacion del habitat y afectado valores
ancestrales, se han aprovechado en el usufructo de la tierra, han afectado el medio

ambiente y originado la pérdida de la identidad arquitectonica.

2.2 La magnitud del problema en el Ecuador

En el Ecuador, desde 1937, en el Gobierno del general Alberto Enriquez Gallo, se ha
reconocido en la Constitucion de la Republica, y al publicar la Ley Reforma Agraria
Organizacion Comunal, el derecho de los pueblos indigenas a administrar su
territorio ancestral.

A través del tiempo los asentamientos indigenas se han dispersado o estan
nucleados en areas rurales. Sus centros urbanos no destacaban en relacién a otras
urbes donde habitaban los colonos o terratenientes. Carrion (1986)

A finales del siglo XX, se desarrollan planes de desarrollo urbano-rural, para 20
ciudades, de mayor desarrollo econémico cuyas poblaciones superaban los 50.000

habitantes.
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Las formas de Estado y organizacion politica del territorio estaban compuestas por
provincias, cantones y parroquias, administrados por el Gobierno local, amparado
por la Constitucion del 1975 y Ley de Régimen Municipal promulgada en 1966 con
reformas en el 1982.

Las competencias que debia tener una relacion del Estado con el Gobierno Local,
eran de una organizacion politica y administrativa basadas las competencias
municipales, formas de gestidon de los servicios publicos, recursos econémicos,
régimen de la funcién publica local y formas de participacidn vecinal.

Sin embargo, asi como se han desarrollado las ciudades, también lo han hecho los
asentamientos indigenas, debido al aumento de la poblacién lo que provoca el
incremento de necesidades.

Los municipios solo han concentrado la planificacién e inversiones en las ciudades,
donde su planificaciéon e inversiones establecen el aparato administrativo como
Alcalde, Concejales y personal técnico. Pero, la municipalidad limita sus relaciones
de atencién hacia los pequeios centros urbanos asentados en zonas rurales, las
que son escazas.

Por razones de indole politica y econ6mica, amparadas en normativas estatales, en
algunos casos, estos centros urbanos indigenas, han sido atendidos con inversiones
y ejecucion por Instituciones adscritas al Gobierno Ejecutivo, como la dotacién de
servicios basicos, vivienda.

En el 2008, se reforma la Constitucion del Ecuador por medio de la Asamblea
Constituyente, que declara que el Ecuador es un Estado de derecho democratico,
plurinacional, en el 2010, la Asamblea Nacional promulga el Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial Administracion y Descentralizacién, COOTAD, norma
juridica que otorga las competencias exclusivas y reconoce jurisdicciones
territoriales ancestrales como region, cantdon, parroquia, para que sean
administradas con asignaciones presupuestarias por parte del Estado. Asumiran
un Gobernador regional, Alcalde o Presidente de la Junta Parroquial, elegidos por
eleccion popular, ante el poder electoral.

Hasta esta fecha la existencia de la Ley de Reforma Agraria de Organizacién
Comunal, le da competencia al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca; de regular las actividades de las Comunas. Y a la vez, son las comunidades
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que interpretan, por ley, que les compete la administraciéon de su jurisdiccién
territorial; correspondiente al area rural como area urbana.

Adicionalmente no ha existido hasta el 2010 un marco juridico urbano especifico
que regule el crecimiento de todo asentamiento, tanto en lo urbano como rural. El
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, hizo una propuesta para ser tratada y
aprobada en la Asamblea Nacional con el objetivo de involucrar a todos los
sectores que intervienen, sean profesionales del urbanismo como las culturas

milenarias con su conocimiento sobre el Sumak Kawsay o del Buen Vivir.

2.3 SINTESIS

Oportunidades para rescatar valores ancestrales en asentamientos indigenas
en Ecuador.

Los centros urbanos donde habitan indigenas en el Ecuador, demuestran que han
evolucionado desde la época de la colonizacién donde fueron reubicados y
segregados a reducciones urbanas denominadas Pueblos de Indios en el siglo XV.
Durante el siglo XVI hasta el siglo XX, estos centros urbanos han permanecido y
evolucionado. Esto se demuestra por informe dado en 1957, por parte de las
organizaciones de las Naciones Unidas por medio de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que manifiesta que los grupos indigenas o tribales iban a desaparecer
ante la modernizacion, pero en 1989, se expresa que los nativos o culturas
milenarias, constituyen sociedades permanentes, reconoce y se respeta la
diversidad étnica y cultural.

La razén de su permanencia estd en sus valores ancestrales; como la toma de
decisiones por parte de toda la comunidad, para generar el bienestar en comun a
sus habitantes. Ademas, ellos tienen su cosmovision, de ver el medio ambiente tal
cual es, de ahi su respeto a la naturaleza, con un valor sagrado, expresado en sus
simbolos y lenguajes; por medio de las montafas, arboles, piedras, lagos, caminos,
mar, cielo y el sol.

Estos elementos orientan a los nativos para ubicarse hacia un espacio destinado
por la propia naturaleza, la misma que les provee de recursos para satisfacer sus
necesidades. Para ellos, el territorio donde se asientan ya esta ordenado

naturalmente, y no necesita ordenarse.
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Pero, la planificacién urbana, que nace de la disciplina del Urbanismo, aplicada a
este tipo de asentamientos no considera estos valores por los antecedentes antes
mencionados. Los urbanistas solo se han preocupado de estudiar la problematica
urbana en ciudades. Ante esto, los pueblos originarios, han generado su propia
estructura urbana con los conocimientos empiricos adquiridos desde sus
antepasados y con la mezcla de conocimiento traida por los colonizadores,
evolucionando hasta el siglo XXI, acorde a la globalizacién y su interrelaciéon con
otras sociedades.

Sin embargo, ante la debilidad de la norma juridica Reforma Agraria, que designa
exclusivamente competencias en cuestiones del desarrollo agropecuario, y no
expresa disposicion alguna como deberia ser la administracion de cualquier
centro urbano indigena.

Las comunidades indigenas han asumido el rol de comportarse como
administradores exclusivos de dareas rurales y urbanas de su jurisdiccion
territorial, amparadas en el marco juridico internacional y nacional.

Se observa conflicto entre normativas que utilizan en la municipalidad,
instituciones del Estado y comunidades indigenas sobre el control de sus centros
urbanos.

Ante esta situacién, los intereses privados se han aprovechado de esta
problematica, para apropiarse de territorios que tienen una riqueza natural
invalorable. Si no son regulados, explotan los recursos de la manera menos
consciente, con transformaciones al medio ambiente.

Estas inversiones han provocado afectaciones a los valores ancestrales, como la
naturaleza, usufructo de la tierra, como bien colectivo, y pérdida en la identidad
arquitectonica. Por lo expuesto, segin la problematica, existe la oportunidad con
herramientas que nacen del conocimiento cientifico y el conocimiento empirico, de
evaluar como la planificacion aplicada en asentamientos indigenas, ha mantenido o

modificado sus valores ancestrales.
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CAPITULO III. LA PLANIFICACION URBANA EN EL ECUADOR

3.1 La planificacion urbana en Ecuador: desde la época de la colonia
espaiiola hasta principios del siglo XXI

El proceso de urbanizaciéon en el Ecuador tiene sus antecedentes, desde la
colonizacién en América del Sur, por parte de la Corona Espafiola en siglo XVI
hasta finales del siglo XVIII, donde se fundan ciudades para espafioles y pueblos de
indios en lugares escogidos.

El asentamiento de la poblacién sigue de alguna manera el criterio excluyente,
discriminatorio y jerarquico. Mientras los personajes de la jerarquia obtienen
tierras urbanas del tamafo de solares, (cuartos de cuadras) generalmente cercano
a la plaza mayor, la gente “comtn”, solo puede optar por lotes reducidos, ubicados
en la periferia.

El dmbito de influencia fue socio- territorial, con la relacién politico, econémica,
ideolégica y militar mas amplia, donde se observa el control del aparato de
dominaciéon urbano -municipal con la influencia directa sobre el “hinterland”
(agrario-minero).

La trama interurbana es dispersa y centrifuga, para ejercer control, administracion,
poblamiento, acumulacién y erradicacion, se dispone de la dominacién social. La
base principal territorial se encontré ubicada en la regiéon andina.

Las ciudades que resaltan en esta época son Quito, donde se ubica a Real
Audiencia, con la primacia urbana, administracién, politica, servicios, via
imposicion, sobre explotacion indigena y monopolio comercial, donde concentra el
desarrollo socio productivo regional agro textil y la ciudad de Cuenca con la
mineria.

En este periodo, la jerarquia real, formal, militar, econémica, politica esta en
ciudades, villas y asientos. Los principales centros urbanos eran Quito y Riobamba.
Las ciudades con mayor poblacion indigena y produccién fueron Otavalo y
Ambato; y de comunicacion maritima la Ciudad de Guayaquil. La produccién de lo
textil - minero se estanca entre los siglos XVII y XVIII, y se traslada la produccién al

desarrollo agropecuario. Carrién (1986)
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3.1.1 Proceso de urbanizacion en el Ecuador siglo XIX

En el afio 1820, en el periodo Republicano, la conformacién urbana no varia, tiende
mas a consolidarse, las ciudades en general no cambian de roles, solo se fortalecen
en la funcion dominante que arrastran del periodo colonial, con mantenimiento del
orden, los canales de intervencidn comercial de excedentes econémicos, y continua
el sistema de explotacion en el campo.

Después de 1820, se generan tres movimientos de poblacién, provocados por
circunstancias econdmicas. Estas situaciones otorgan oportunidad de desarrollo de
los centros urbanos ubicados en la regiéon costa, y en cambio provoca el

decrecimiento de ciudades en la regiéon andina. Campos y Ayala (1986)

3.1.2 Proceso de urbanizacion en el Ecuador periodo 1820-1920

El primer movimiento de poblacién estda marcado entre 1820 y 1920, provocado
con la produccién agropecuaria de cacao, caucho y balsa en la regién costa y en
cambio, en la regidn la sierra o andina se estanca el desarrollo de las haciendas.
Esta situacion genera en su conjunto de redistribucion territorial de la poblacion y
la consecuente redefinicion de las funciones urbanas. La dinamizacion del
intercambio comercial, en base a la exportacion de productos agricolas con la

importacion manufacturas. Larrea (1986) (2005)

3.1.3 Proceso de urbanizacion en el Ecuador periodo 1920-1950

En lo nacional, desde 1920, se profundiza el modelo agro - exportador, se
diversifica la produccion con relaciones mercantiles, donde se construyen
importantes obras de infraestructura, con la tecnologia del mundo moderno, como
son ferrocarriles, vias y otros.

En el aspecto interurbano, se desarrollan los servicios y equipamientos urbanos,
incipientes en el proceso de industrializacion. La concentraciéon de produccion de
base urbana da lugar al desigual desarrollo urbano industrial.

Las ciudades de Quito y Guayaquil, tienen mayor crecimiento urbano por las
actividades agroexportadora y con esto se auspicia una redistribucion territorial
de la poblacion, que tiende a equilibrar las diferencias interregionales sierra-costa.

Carrién (1986) y Le6n (1987)
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Desde 1950, momentaneamente el desarrollo nacional, sufre un estancamiento de
la economia como consecuencia de la dificil coyuntura nacional e internacional. Se
arruinan gran parte de las plantaciones cacaoteras y la descomposicidon de las

haciendas en la region andina.

3.1.4 Proceso de urbanizacion en el Ecuador periodo 1950-1962

En 1950, se dinamiza nuevamente la economia con las exportaciones nacionales,
con el desarrollo agropecuario de la costa; con las plantaciones de banano, el pais
recupera parcialmente su economia, dotado de este nuevo modelo agroexportador.
Larrea (1987) (2005)

En este periodo de urbanizacién, se desarrolla el tercer gran movimiento de la
poblacién, desde las areas rurales hacia las areas urbanas costeras. La industria se
concentra fuertemente en las ciudades de Quito y Guayaquil; debido a esto se
originan los suburbios en el centro histérico de Quito y Guayaquil.

Con el fortalecimiento urbano, el crecimiento global del pafis, la costa tuvo un alto
dinamismo econ6mico, particularmente las ciudades intermedias, unas nacidas en
la época de la colonizacion en la produccion cacaotera; las ciudades de la regién
andina mantienen su estancamiento por baja produccion de las haciendas. Carrién
(1986) Ledn (1987) Larrea (2005)

El crecimiento de las ciudades y decrecimiento de otras, motiva a forjar la
planificacién nacional, el 28 de mayo de 1954, con el decreto Ley de Emergencia
numero 19, surge la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica-

JUNAPLA, organismo asesor del poder publico.

3.1.5 Proceso de urbanizacién en el Ecuador periodo 1962-1974

En 1964, aparece la Reforma Agraria, es el conjunto de medidas politicas,
econdmicas, sociales y legislativas para modificar la estructura de la propiedad y
produccion de la tierra.

Esta busca solucionar los problemas, como la concentracién de la propiedad de la
tierra en pocos duefios y cambia paulatinamente la produccién agricola artesanal
hacia la tecnologia agropecuaria con el uso de maquinas. Sin embargo, estos
cambios no solucionan problemas de estabilidad econ6mica de los asentamientos

rurales, porque existe una débil demanda de mano de obra.
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En 1965, se agudizan los problemas en el sector rural, con la crisis de exportacion
de banano, con el crecimiento del proletariado fabril y la burguesia industrial,
ubicados en las ciudades de Quito y Guayaquil. Este impacto, provoca la
descomposicion de la produccion artesanal, cuyo efecto, es la desaceleracion del
crecimiento de ciudades pequefias y pueblos, principalmente de la region andina.

Larrea (1986) (2005)

3.1.6 Proceso de urbanizacion en el Ecuador periodo 1974-1982

Desde 1970, la economia nacional se beneficia considerablemente, por la elevacién
del precio y exportaciones de petrdleo, denominado el “Boom” del petroéleo.
Escenario econémico dado por la demanda mundial de combustible.

En 1974, la inversion y la circulaciéon aceleraron el crecimiento global de la
economia; el Estado es quien recibe y redistribuye el excedente en futuros
proyectos de crecimiento y satisfacer las necesidades de los ciudadanos. Larrea
(1986) (2005)

Desde este periodo, se institucionaliza la planificacién e inversiones a nivel
nacional; surgen los organismos estatales, adscritos al Gobierno Central, Fondo
Nacional de Participacion-FONAPAR, Centro de Rehabilitacion de Manabi - CRM,
Comisiéon de Estudios para el desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas- CEDEGE,
Centro de Reconversién Econdmica del Azuay-CREA, Programa Regional para el
Desarrollo del Sur-PREDESUR, Instituto Ecuatoriano de Electrificacion -INECEL,
riego y agua INHERI y IEOS, Ministerio de Educacion y Direccion Nacional de
Construcciones Educativas-DINACE. En el sector financiero, Banco Ecuatoriano de
Desarrollo - BEDE; Junta Nacional de la Vivienda y el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda JNV-BEV, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -1ESS y mutualistas.
Desde la ciudad capital, Quito, se impulsa el desarrollo urbano y regional, unas
veces con politicas proteccionistas con excepcion tributaria y otras veces a través
de flujo financiero y econémico

A nivel de regiones, aparecen los gobiernos seccionales provinciales o Consejos
Provinciales y los Gobiernos Locales o Municipales. Las funciones asignadas fueron
principalmente la administracién e inversién, de infraestructura y servicios

basicos en el espacio urbano y rural, con financiamiento Estatal.
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Las ciudades beneficiadas, son las capitales de provincias y cantonales que tenian
alguna importancia para la economia regional o nacional. La industria y la
construccion fueron los sectores mas dinamicos y socialmente se dio la
modernizacion agraria, estancandose las exportaciones tradicionales. Aparecen
nuevas variables que transforman el modelo de crecimiento urbano.

Las actividades econdmicas de mayor importancia se ubicaron en Guayaquil,
donde se concentra el 49% de las industrias y en Quito. La ciudad de Guayaquil,
aumenta su poblacién y declinan ciudades intermedias; los poblados pequefios
recuperan la dinamica. En la region andina Quito crece levemente al acentuarse las
ciudades pequenas que lo rodean.

Se desarrollan grandes obras de infraestructura en todo el territorio nacional, con
el crecimiento de la metrépolis de Quito y otros centros urbanos, generados por la
creacion de la Refineria Estatal de derivados de insumos de petroleo, el sector
portuario y turistico alrededor de la ciudad de Esmeraldas y la fluorescente
actividad comercial interregional de la ciudad de Santo Domingo.

También otras ciudades tienen un impacto positivo, como el puerto pesquero en la
ciudad de Manta y el desarrollo de plantaciones de oleaginosas que producen
aceite vegetal en los alrededores de la ciudad de Quevedo. La crianza artificial del
camaron, en el entorno de la ciudad de Machala.

El desarrollo de instituciones académicas de ensefianza superior como
universidades, ubicadas en las ciudades de Ambato, Riobamba y Machala.

La urbanizacién reciente, esta condicionada por la modernizaciéon del aparato
productivo, con sectores mas dinamicos en las grandes urbes. El crecimiento
industrial basado en la tecnologia, provoca menos uso de recurso humano para la
produccion.

Pero se percibe un proceso, que tiende agudizar los desequilibrios y desigualdades
a todo nivel y a consolidar una bicefalia urbana, donde se sigue con la misma
tendencia de esquema concentrador y excluyente urbano.

Este modo de crecimiento urbano es acompafiado por la expansiéon de sectores
marginales, la proliferacion de actividades de comercio y servicios de baja
productividad, la profundizacion del déficit de vivienda e infraestructura con la

consecuencia de la expansion de barrios marginales.
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En 1979, el Estado cambia las politicas de planificacién por el modelo de desarrollo
de la época y se crea el Consejo Nacional de Desarrollo - CONADE, con entidades
adscritas como el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC y el Fondo
Nacional de Pre-Inversiéon, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -

CONACYT.

3.1.7 Proceso de urbanizacion en el Ecuador periodo 1982-2000

En 1980, existe un declive de la planificacibn nacional con un sobre
endeudamiento de los municipios, por motivos de la caida del precio del petroleo,
crisis de la deuda externa y la crisis fiscal. Se criticé al sector ptblico como gestor
ineficiente y se promociond la reduccién del Estado, bajo el supuesto, que el mejor
asignador de recursos es el mercado. La politica ptblica se concentr6 en controlar
la inflacién y lograr la estabilizacién macroeconémica. SENPLADES (2009).

En 1994, es creado el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, CONAM,
organo adscrito a la presidencia de la Reptblica, para promover la modernizacion
del Estado, descentralizacion, desinversiones, privatizaciones, concesiones y
reformas del Estado.

En 1998, en lugar del CONADE, se cre6 la Oficina de Planificacién (ODEPLAN). En el
2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se cre6 la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, SENPLADES.

La Secretaria Nacional de Planificacién y desarrollo, SENPLADES (2009),
manifiesta, en 1950, la poblacién urbana en el Ecuador, era el 28% en relacion a la
poblacion nacional, en el 2001 el 61% y con una proyeccion en el 2030 sera del
80.60% en relacion al 83.3% de Latinoamérica.

No es casual que se manifiesten con mayor fuerza los problemas urbanos que se
generan por la falta de planificacion urbana y ambiental, alto déficit fiscal
municipal, insuficiencia de equipamiento y servicios colectivos, desempleo, déficit
de vivienda, uso extensivo del territorio al incremento de la segregacidon socio -
espacial y la creciente caducidad de la organizacidn territorial.

En algunas zonas geograficas, ha intervenido el soporte de cooperacién
internacional en la planificaciéon y gestién territorial, con ayuda del Programa

Agenda Local 21 y del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI.
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3.1.8 Proceso de urbanizacion en el Ecuador periodo 2000-2009

Las ciudades concentran poblacién que tienen necesidad de infraestructura,
servicios basicos y equipamiento urbano. Los municipios son responsables de
satisfacer estas necesidades por medio de la gestion urbana. Pero algunos
organismos municipales no logran cumplir con los objetivos trazados. Las razones,
internamente deficientes en planificacibn urbana y ambiental, déficit
presupuestario, acompafiado por la falta de conocimientos de politicas urbanas de
las autoridades locales. Esta situacién se repite, en algunas regiones de
Latinoamérica. UN-HABITAT (2012) CEPAL (2010)

Desde 2009, la planeaciéon urbana participativa, gestiéon y gobernanza, ha sido
tomada en consideracion por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo,
SENPLADES, donde se ha desarrollado un sistema de planificacion territorial; con
los actores involucrados, donde se atiendan las cuestiones nacionales en materia
de planificacién y gestién urbana.

En el aspecto de la gobernanza y marco institucional existe una legislaciéon
especifica dada en la Constitucion y el Cédigo Organico Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacién, donde se otorgan competencias especificas para la
gestion territorial y que estan repartidas en diferentes entidades publicas, donde
se articulen en un sistema nacional de planificacidn.

Pero los organismos de desarrollo provincial y los gobiernos locales, concurren a
las instituciones publicas o privadas para que doten de servicios, infraestructuras y
esto a la vez inciden sobre la configuracion espacial y de desarrollo territorial.
Existe la participacion ciudadana en la toma de decisiones, pero la capacidad
econdmica y técnica de los municipios pequefios, solo llega a términos de
resolucion y no se genera la debida inversion. Hasta el 2010, se carecia de politicas
que faciliten el acceso al suelo urbanizado, para la poblacidn de bajos ingresos.

En la mayoria de centros urbanos existe una deficiente dotacion de infraestructura
y servicios basicos que genera contaminacion; lo que provoca un deterioro de la
salud de los ciudadanos.

El medio ambiente, tanto de areas naturales, rurales y urbanas, asociadas a una
economia extractiva han llevado al deterioro del patrimonio natural, pérdida de

recursos no renovables, falta de prevencién de riesgos naturales, la pérdida de
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tierra agricola por la sobre explotacién o abandono y los asentamientos precarios
en zonas de riesgo.

En el ambito urbano, el deterioro ambiental, contaminaciéon atmosférica, altos
indices de contaminacion hidricas por la disposicion sin tratamientos de residuos
de liquidos domiciliarios e industriales, el inadecuado manejo y crecimiento
urbano se expresan en la congestion, contaminacién, ruido, diseminaciéon de
desechos, escasez de espacios de contacto con areas verdes, esparcimientos
recreacionales.

Incrementan los niveles de violencia social e inseguridad, inadecuado manejo y
disposicion de residuos sélidos domésticos e industriales.

El fortalecimiento de financiacién para los asentamientos humanos, se genera por
la planificaciéon conjuntamente entre los gobiernos locales y el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con los planes y programas de dotacién de vivienda

con mejoramientos de barrios, en los asentamientos mas precarios.

3.1.9 El proceso de urbanizacién en areas rurales del Ecuador

El proceso de urbanizacion en los asentamientos indigenas rurales del Ecuador,
nace paralelamente con la fundaciéon de ciudades, en la época de la colonizacién en
el continente americano. Los antecedentes estan histéricamente reconocidos, las
ciudades, son centros acumuladores de riquezas, industrializacién, densidad de
poblacién por area, y coincide que estd ubicada la sede municipal, donde se
concentran las mayores inversiones en infraestructura y equipamiento urbano. Lo
negativo, fue la falta de importancia, en politicas urbanas e inversion en las areas
rurales. Gutiérrez (1986)

Los Ministerio del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Seccionales, dentro de su marco juridico tienen la obligaciéon de atender las
necesidades de los asentamientos indigenas rurales, como infraestructura vial,
servicios basicos y equipamiento urbano e incentivo a la produccién agropecuaria
y conservacion del medio ambiente.

Pero a pesar de la falta de interés o débil inversiéon de varias instituciones
gubernamentales, muchos asentamientos rurales se han mantenido en el tiempo,
donde demuestran, que pueden generar su propia planificaciéon y gestiéon urbana,

en la busqueda de satisfacer sus necesidades como sociedad. Como son los
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asentamientos indigenas, afroecuatorianos y montubios. CODENPE

CEPAL (2012)

(2012) y

3.2 Organigrama de los actores relevantes y herramientas que intervienen

planificacion urbana del

Ecuador

ESQUEMA DE LA PLANIFICACION URBANA APLICADA EN TERRITORIO COMUNAL

| ACTORES DEL ESTADO
1T e T
| g:ré:tfrﬁ: : Gobierno Secretaria Nacional de Planificacién-
Nacional SENPLADES
[L (2008) |
Ministerio de Ministerio Ministerio c Micr;.islzrio P c Mi;istadrio P
Transporte y Obras Coordinador de Coordinador de la QONANRdGT iR oordinadorde
ibli : 3 D llo Sccial Pat Natural
Piblicas seguridad interna produccion BIATON0 SCCH ”muCr:.:ﬁur: ured ¥
i Leyde 1 ] ,—|—|
1 .
: ca?gg“ 1 Ministerio de Defensa Ministerio de Ministerio Ministerio de Conss]o de Desarrollo Mmlsteno del Instituto Nacional de
(P i U Agricultura, de turismo Desarollo urbano y de las Naci Ambi patrimenio y Cultura
Ganaderia, | —————— Vivienda y Pueblosindigenas | ——————— S —————=
Acuacultura y I Leyde | del Ecuador Leyde | | Leyde |
Pesca : Turismo | Gestién | : patrimonio |
Direccién Nacional de |_ (2002 | | Ambiental | | yocultura :
. . | | S 2004 2004
Espacios Acuéticos L_(__l_.! L_(__i_J
_______ I [ 1
: Leyde pesca | Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria Subsecretariade
;Y desarrollo de recursos detierras y de Habitat y de Agua potable y Vivienda
| pesquero 1 pesquercs reforma agraria Asentamientos liento
L_ _(Z_OtE) _______________ Humanes
: Leyde Régimeny
L Organizacién Comunal (1937) |
I___C_éd_'___'______' R Gobierno Auténomo 1
igo Organico de | i L
: Ordenacién Teitorial, L__1: Descentralizado Provincial Simbologia
A il
yD 1 - -
| l Gobierne Auténomo A d
10 | [E— ctores del Estado
_—___= (23 _) _____ - Descentralizado Cantonal :
I r—= _l M .
| i 1 Marco Normativo
I_L: : _Ré_g_ - —0— - _LC; 1 | Gobiemne Auténomo -
e imen nizaci i i i
| ey Comuna1¥19'§;) | | Descentralizado Parroquial |:| Teritorio Comunal
S, itk ol S |
L _<|_ Cabildo Comunal | ¥
TERRITORIO COMUNAL

Figura 13. Actores relevantes que intervienen Planificacion Urbana del Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia.

3.3 Instituciones del estado ecuatoriano que intervienen en la planificacion

urbana en las areas urbanas y rurales del Ecuador

En el Ecuador desde el afio 2008, el desarrollo urbano en asentamientos humanos

y en areas rurales, tiene cambios interesantes, como una mayor participacion de la

sociedad e instituciones, en la busqueda del Sumak Kawsay, expresion en lengua

indigena queihua que significa el “Buen Vivir”. La Constitucion de la Republica, en

su marco normativo expresa como debe organizarse al Estado y otorga

competencias especificas a los diferentes niveles de gobierno. Larrea (2012)

El orden de jerarquia parte desde el Gobierno Central, por medio de la Secretaria

Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), que es la encargada de
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desarrollar la Planificacion Nacional; intervienen Ministerios coordinadores que
reunen a: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; Ministerio de Turismo, Ministerio del Ambiente, Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Gobiernos Regionales, Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Provinciales, @ Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales; y las Comunas

Rurales. (Figura 14)

3.3.1 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

La planificacion Estatal en el Ecuador ha evolucionado a través del tiempo debido a
los cambios de gobierno y la situaciéon econémica del pais. Se observan varios
periodos, desde el 28 de mayo de 1954, con el decreto Ley de Emergencia nimero
19, surge la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, JUNAPLA,
organismo asesor del poder publico. En 1979 cambia su titulo a Consejo Nacional
de Desarrollo, CONADE, con entidades adscritas como el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC, y el Fondo Nacional de Pre-Inversion, y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT.

Mediante Decreto Ejecutivo No.103 del 8 de febrero de 2007, se fusion6 el Consejo
Nacional de Modernizacion del Estado, CONAM; y la Secretaria Nacional de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, SODEM; a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, SENPLADES. El articulo 255 de la Constitucion Politica
de la Republica sefiala que el Sistema Nacional de Planificaciéon estara a cargo de
un organismo técnico dependiente de la Presidencia de la Republica, con la
participacion de los gobiernos seccionales auténomos y de las organizaciones
sociales que determine la Ley.

En el 2007, el Gobierno Nacional se propone fortalecer la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES, para, sobre la planificacion de desarrollo,

organizar la funcion publica y orientarla.
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Figura 14. Distribucion regional y Provincial.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES (2009)

Esta cumple la misién de administrar y coordinar el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa, como un medio de desarrollo
integral del pais a nivel sectorial y territorial. (Figura 14)

En el 2011, es creado por el articulo 269 de la Constitucion, el Consejo Nacional de
Competencias, CNC, entidad adscrita a SENPLADES, es el organismo representativo
de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

La importancia del CNC, radica en su capacidad de convocar a un dialogo técnico-
politico entre los distintos niveles de gobierno a fin de alcanzar un adecuado
desarrollo, con un esquema de descentralizacion obligatorio, progresivo,
equitativo, solidario y sustentable en el territorio.

El CNC, lo conforma un delegado del Presidente de la Republica, Representante de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, GADP, Representante de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, GADM y Representante
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, GADPU.

Por lo tanto, se observa que los actores del Estado se interrelacionan para elaborar
una planificacién de acuerdo al contexto geografico que le corresponde a cada uno
administrar, de forma descentralizada y con autonomia en la busqueda del

desarrollo sostenible anhelado.

74



3.3.2 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

EL Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; MIDUVIZ, es una dependencia del
Poder Ejecutivo, encargada de formular normas, politicas, directrices, planes,
programas y proyectos de habitat, vivienda, agua potable, saneamiento y residuos
sdlidos, a través de una gestion eficiente, transparente y ética para contribuir al
buen vivir de la sociedad. (Figura 25)

El organico funcional del MIDUVI, tiene la capacidad de intervenir en la
planificacion y gestion urbana, por medio de las subordinaciones como son:

La Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, que elabora y difunde
politicas y herramientas técnicas, para promover el desarrollo del sistema
Nacional de Asentamientos Humanos concerniente a los procesos de gestion del
suelo, produccién social de habitat y promover normativas para la regulacion del
ordenamiento territorial urbano. Asi como realizar la correspondiente
capacitacion y acompafiamiento a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por
medio de la Direccién Nacional de Avaluos y Catastros, DINAC, con sus programas
de Asistencia Técnica de Catastro y Programa de Avaluos.

La Direccion de Habitat y Asentamientos Humanos, con su Programa de Viviendas,
Factor de Zona de Riesgos y Programa de Intervencién Territorial e Integral
(creada por orden presidencial), busca disminuir la brecha de la iniquidad de la
poblaciéon mediante la implementaciéon de politicas publicas en territorios con
indice de pobreza superiores al 60%, por medio de fortalecer la gobernabilidad a
través de un electivo seguimiento y peridédica rendicion de cuentas a las
autoridades y la sociedad civil.

La Subsecretaria de Vivienda es la encargada de elaborar politicas, regulaciones,
programas, planes y proyectos relacionados con vivienda de interés social, con
énfasis en la poblacidn urbana y rural de bajos ingresos, garantizando la
sostenibilidad en los procesos, a través de acompafamiento y control técnico a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en materia de vivienda, por medio de sus
planes como son: Programa de Vivienda Urbana, Programa de Vivienda Rural,

Programa de Vivienda Urbano Marginal, Programa Sistema Apoyo Vivienda Banco

2 www.miduvi.gob.ec.
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Interamericano de Desarrollo (SAV-BID); y el Mejoramiento de Barrios “Socio
Comunidad” (Bajos niveles de pobreza).

La Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento, es la encargada de elaborar
politicas, regulaciones, programas, planes y proyectos relacionados con agua
potable y saneamiento de interés social, con énfasis en la poblacién urbana y rural
de bajos ingresos. Por medio de sus planes como son: Programa de Agua Potable y
Saneamiento Rural; Programa Agua y Saneamiento de Comunas Rurales y
Pequefios Municipios; Programa de Infraestructura Rural de saneamiento y Agua
(PIRSA) 2011-2015; y el programa de fortalecimiento de gestion Municipal
Servicios Agua Potable y Saneamiento.

El MIDUVI ejecuta los diferentes planes y programas a través de sus
coordinaciones zonales y las direcciones provinciales. Se resalta que, en el 2010, no
existia un marco juridico que regule y oriente como debe ser, el desarrollo urbano
en ciudades, asentamiento urbanos o centro poblados del pais; en el 2011 el
Ministerio, elabora una propuesta de norma juridica, mencionada en la Ley de
Urbanismo.

Con el fin de orientar y regular la planificaciéon urbana a nivel de los Municipios, a
través de la cartera de Estado, esta Ley debe ser entregada a la Asamblea Nacional
para su posterior promulgacién. Ante esto, no hay que desconocer que la
Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, otorga competencias exclusivas a los municipios,
para planificar el cantén y ejecutar obras en sus distritos territoriales en forma

adecuada, pero no la orientacion hacia un desarrollo urbano sostenible.

76



Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ( MIDUVI)

Ecuador

Nivel Asesor

Nivel de Apoyo

Directivo

Ministro

| Coordinacién General de
| Planificacién

Direccién de Informacion,
Seguimiento y Evaluacién

Vice - Ministro

Direccion de
Planificacién e Inversién.

Operativo

Asentamiento Humanos

Subsecretaria
Habitat

Direccion de Habitat y
Asentamientos Humanos

Direccién
Nacional de Avaltosy

Catastro ( DINAC)

Programa de Viviendas
Reasentamientos

‘ ‘ Programa de Avaltios ‘

Programa de Intervencion
Territorial e integral

Programa de Asistencia
Técnica de Catastro

[

Subsecretaria

Subsecretaria

Coordinaciones
Regionales

de de
Vivienda Agua Potable y Saneamiento.
[ 1 I

Direccién Direccién Direccion Direccidn
de regulacion De control de de regulacion De control Agua
de Vivienda Vivienda de Agua Potable y

Potable Y Saneamiento
saneamiento
| Programa Vivienda Urbana ‘

\
‘ Programa Vivienda Rural ‘
I

Programa de Vivienda
Urbano Marginal

Programa Sistema de apoyo
Econdmico para vivienda

Programa de Agua
potable y Saneamiento
Rural

T
Programa de Aguay
Saneamiento comunas
Rurales y pequefios
municipios
[

Programa de

- - N Infraestructura Rural de
Nivel Desconcentrado Programa de Mejoramientos .
L N Saneamiento y Agua (
Direcciones de Barrios ” Socio
> PIRSA)
Provinciales Comunidad ;
I } ‘ Programa de
" " " fortalecimiento a
Gestion de Gestion de Gestion de Gestién Municipal
AguaPotable Vivienda Habitat y Servicios de Agua
uvi.gob.ec/ Y R‘?S‘dws Asentamientos potable y Saneamiento
edefic - UBIOBIO. Solidos Humanos

sabel Lépez. USIOBIC

Figura 15. Organigrama Funcional del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Fuente: Elaboraciéon propia en base de la informacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Ecuador (2012)

3.3.3 Ministerio de Transporte y Obras Publicas

El Ministerio de Transporte y Obras publicas, MTOP; en uso de sus atribuciones
conferidas por los articulos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Ley
de Caminos, es la institucién encargada de planificar y ejecutar planes y
programas en todo lo relacionado al transporte intermodal.

Es la que construye y pone en uso la principal infraestructura vial, para garantizar
la movilidad de cualquier tipo de transporte, con minimos impactos ambientales, y
asi contribuir al desarrollo social y econémico del Ecuador. (Figura 17)

Los principales proyectos que ejecuta el MTOP, son ejecutados por medio de la
Subsecretaria de Infraestructura de Transporte, con sus direcciones provinciales.
Se resalta que la mayoria de proyectos ejecutados se encuentran contiglios o cerca
de algunos asentamientos rurales, lo que genera un impacto econémico positivo a

su sociedad. Los asentamientos rurales, han participado en talleres, ejecutados por

esta cartera de Estado que los involucra en la planificacién nacional.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Ministro
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Figura 16. Organigrama Funcional del Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Fuente: Elaboracién propia en base de la informacién del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas del Ecuador. (2012)

3.3.4 Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca, MAGAP, es el
encargado de coordinar, disefiar y evaluar las politicas del sector agropecuario con
el resto de sectores econdmicos y sociales. Ademas, entre sus funciones esta
proporcionar condiciones de estabilidad y claridad que incentivan las inversiones
privadas en el sector agropecuario. (Figura 18)

Las politicas de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca, son ejecutadas por
medio de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, en uso de sus atribuciones
conferidas por los articulos 154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica y la
ley de Organizaciéon de Comunas (1937) la cual coordina, supervisa y regula las
actividades de las comunidades rurales.

Esta Subsecretaria se encarga de la gestién estratégica en la formulacion,
aplicacion e implementacién de las politicas, programas, normas e
instrumentacién de acceso, distribucién, redistribuciéon, reagrupamiento,
legalizaciéon y uso de la tierra integrada a planes productivos, para su uso
sostenible del recurso tierra y el perfeccionamiento de la reforma agraria.

El MTIP, en uso de sus atribuciones conferidas en la constitucion (2008) y la Ley de
Pesca y Desarrollo Pesquero (2005) coordina, supervisa y regula las actividades

privadas y artesanales de pesca en el territorio y borde costero nacional.
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La Subsecretaria de Recursos Pesqueros, es la encargada de ejercer las politicas de
desarrollo pesquero, por medio de sus coordinaciones zonales y direcciones
provinciales. El MAGAP y sus Subsecretarias, supervisan y regulan toda actividad
econdmica y manejo del territorio rural, donde existan asentamientos humanos,
ubicados tanto en el interior de las provincias como en el borde costero. Estos
asentamientos son denominados en el Ecuador como Comunas.

La Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas en su Articulo 18. Deberes del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca dice que prestara su
apoyo directo a las comunas en todo lo que se refiera a su mejoramiento material e
intelectual, ayudandolas en el financiamiento econémico para la adquisiciéon de
bienes colectivos, como tierras de labranza, instalacion de industrias, obras de
irrigacién, etc.; y solicitard de los demas organismos del Estado o de otras
entidades, su colaboracion para llenar necesidades que no tengan relacién con las

atribuciones de dicho Ministerio.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA ‘ Ministro ‘
ACUICULTURA Y PESCA
Marco Legal ‘ Vice - Ministro ‘

Constitucion de la Republicadel Ecuador

2008 | |
Sub secretaria de Tierras y Subsecretaria de Recursos
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas Reforma Agraria Pesqueros
(1937-2004)
Leyde Pesca y DesarrolloPesquero
(2005) ‘ Coordinacién Zonal ‘

‘ Direccion Provincial ‘

Fuente: http://www.magap.gob.ec ‘ COMUNA ‘

Investigador: Héctor Cedefio — UBIOBIO.
Director: Dra. Maria Isabel Lépez. UBIOEIO

Figura 17. Organigrama Funcional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Fuente: Elaboracién propia en base de la informaciéon del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca del Ecuador (2012)
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3.3.5 Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente es un organismo del Estado Ecuatoriano, en uso de sus
atribuciones conferidas en la Constituciéon (2008) y la Ley de Gestion Ambiental
(2004), es el encargado de disefar las politicas ambientales y coordinar las
estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. (Figura 18)

Propone y define las normas para conseguir la calidad ambiental adecuada, con un
desarrollo basado en la conservacién y el uso apropiado de la biodiversidad y de
los recursos con los que cuenta el Ecuador; coordina, supervisa y regula las
actividades que afecten al medio ambiente urbano y rural.

Las politicas ambientales se ejecutan, por medio de las Subsecretaria de Calidad
Ambiental con su Direccién Nacional de Prevencion de la Contaminacion
Ambiental; y la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, con sus direcciones
regionales y provinciales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y toda organizacién con caracter
publico o privado, que planifiquen, gestionen y ejecuten inversiones en areas

urbanas o rurales, seran regulados, dependiendo del manejo ambiental de sus

actividades, y sancionados en caso de afectaciones negativas.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Marco Legal
Vice - Ministro

Constitucién de la RepUblicadel Ecuador

2008
Ley de Gestidn Ambiental Subsecretaria de Calidad Sub secretaria Gestién Marina
2004 Ambiental y Costera

Direccion Nacional de Direccién Nacional
Prevencién dela de
Contaminacion Ambiental Control Ambiental

‘ Direccion Regional ‘

‘ Direccion Provincial ‘

Fuente: http://www.ambiente.gov.ec/ |
Investigador: Héctor Cedefio — UBICSIO.
Director: Dra. Maria Isabel Lépez. UBIOBIO

Comuna ‘

Figura 18. Organigrama Funcional del Ministerio del Ambiente.

Fuente: Elaboracién propia en base de la informacién del Ministerio del Ambiente del Ecuador
(2012)
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3.3.6 Ministerio de Turismo

El Ministerio de Turismo, como ente rector, lidera la actividad turistica en el
Ecuador, con un desarrollo sostenible, consciente y competitivo del sector,
ejerciendo sus roles de regulacién, planificacion, gestion, promocion, difusion y
control del turismo. En uso de sus atribuciones conferidas por los articulos en la
Constitucion (2008) y la Ley de Turismo (2002). (Figura 20)

Las politicas de Estado, se ejecutan por medio de los Subsecretaria de Gestion
Turistica junto con la coordinacion zonal y direcciones provinciales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y toda organizacién con caracter
publico o privado, deben asumir en su planificaciéon, el manejo adecuado de
inversiones de interés turistico, y tener la autorizacion del 6rgano Estatal, para su

posterior ejecucién y administracion.

MINISTERIO DE TURISMO

‘ Ministro ‘
Constitucionde la Repiblicadel Ecuador ‘ Vice - Ministro ‘
2008 |
Ley de Turismo Subsecretaria de Calidad
2002 Ambiental

‘ Coordinacion Regional ‘

‘ Direccion Provincial ‘

Comuna ‘

Investigador: Héctor Cedefic - UBILCBIO.

Fuente: http://www.turismo.gob.ec/
Director: Dra. Maria Isabel Lopez. UBIOBIO ‘

Figura 19. Organigrama Funcional del Ministerio del Turismo.

Fuente: Elaboracién propia en base de la informacién del Ministerio del Turismo del Ecuador
(2012)

3.3.7 Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

El Instituto Nacional Patrimonio Cultural, INPC, en sus usos conferidos en la
Constitucion (2008) y la Ley de Patrimonio Cultural (2004), es una entidad del
sector publico con ambito nacional, encargada de investigar, normar, regular,

asesorar y promocionar las politicas sectoriales de la gestiéon patrimonial, para la
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preservacion, conservacion, apropiacion y uso adecuado del patrimonio material e
inmaterial. (Figura 21)

Con los objetivos a fin de regular y controlar el adecuado manejo del patrimonio
por parte de los actores sociales, esto incluye: prevencién de riesgo (identificacion,
conservacion y alerta), uso (vulnerabilidad patrimonial) y seguridad (ambito legal
—juridico).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y toda organizacion con caracter
publico o privado, deben asumir en su planificacion, el manejo adecuado, la puesta
en valor del patrimonio, ubicado en areas urbanas o rurales.

Esta cartera de Estado es de gran interés para los asentamientos rurales, por la
misma razén de que en las areas agrarias, se encuentra una gran riqueza cultural y
natural, desarrollada en las costumbres, tradiciones, arquitectura, arqueologias de

los pueblos y la biodiversidad.

INSTITUTO NACIONAL PATRIMONIO Y CULTURA

Direccion Ejecutiva

Direccion Técnica

Marco Legal )
Regional
Constituciénde la Republicadel Ecuador
2008
— AREAS
Ley de Patrimonio Cultural URBANAS O
2004 RURALES

Fuente: http://inpc.gob.ec/
Investigador: Héctor Cedefio — UBIOBIO.
Director: Dra. Maria Isabel Lépez. UBICEIC

Figura 20. Organigrama Funcional Instituto Nacional Patrimonio y Cultura.

Fuente: Elaboracién propia en base de la informacién del Instituto Nacional Patrimonio y Cultura
del Ecuador (2012)

3.3.8 Ministerio de Defensa
EL Ministerio de Defensa a través de la Armada del Ecuador, en uso de sus
atribuciones conferidas en la Constitucién (2008) y la Ley de Pesca y Desarrollo

Pesquero (2005) ordena el borde marino costero y fluvial; coordina, supervisa y
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regula las actividades de pesca en borde costero del Ecuador, por medio de la
Armada del Ecuador. (Figura 21)

La Armada del Ecuador, cumple dichas funciones por intermedio de la Direccién
General de Intereses Maritimos y Direcciéon Nacional de los Espacios Acuaticos.
Estos organismos son los encargados de autorizar y regular toda intervencion en la
costa. En casos como puertos, edificaciones, actividades de pesca artesanal y
turismo. Las principales actividades econdmicas que realizan los asentamientos
son la pesca artesanal y el turismo.

Los asentamientos rurales, deciden su desarrollo, donde consideran la regulacién
de este organismo estatal que a la vez los protege y orienta ante las amenazas

naturales y humanas.

MINISTERIO DE DEFENSA

Marco Legal

Vice - Ministro

Constitucién de la Republicadel Ecuador
2008

Ley de Pesca y DesarrolloPesquero
2005 Direccién General de Intereses Direccion Nacional de Espacios
Mariimos (DIGEIM) Acuéticos (DIRNEA)

‘ Capitania del Puerto ‘

Fuente: http://www.midena.gob.ec/

TInvestigador: Héctor Cedsfio — UBICBIO.
Director: Dra. Maria Isabel Lépez. UBIOBIO COMUNA

Figura 21. Organigrama Funcional Ministerio de Defensa.

Fuente: Elaboracion propia en base de la informacién Ministerio de Defensa del Ecuador (2012)

3.3.9 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODENPE

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador,
CODENPE, en uso de sus atribuciones conferidas por los articulos de la
Constitucion (2008) y la Ley Organica de las Instituciones Publicas de los Pueblos
Indigenas del Ecuador, se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales
(2007), coordina, supervisa, regula, ejecuta programas y planes en el territorio

nacional. (Figura 22)
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El CODENPE, respalda la gestion de las comunidades rurales, ante los diferentes
niveles de gobierno, en la busqueda de satisfacer sus necesidades y que se

respeten sus valores ancestrales.
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ECUADOR ( CODENPE) ‘ COMITE EJECUTIVO NACIONAL |
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ueblos indigenas ael Ecuador que e autodefinen dela Costa de la Amazonia Kichwas dela Sierra
como nacionalidades de raices ancestrales

(2007)

Comisiones

Fuente: http://www.codenpe.gob.ec/
Investigador: Héctor Cedefio — UBICBIO.
Director: Dra. Maria Isabel Lépez. UBIOBIO

Figura 22. Organigrama Consejo de desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia en base de la informacién Consejo de desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador

3.3.10 Gobierno Auténomo Descentralizado Regional

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales GADR, en uso de sus
atribuciones en el Art. 262, Constituciéon (2008) y el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD (2010),
tendran las siguientes competencias exclusivas relacionadas al ambito de la
planificacion: (Figura 24)

Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial. En el ambito de estas competencias exclusivas y
en el uso de sus facultades, expedira normas regionales.

De las siete regiones creadas para reorganizar la gestion de la Funcion Ejecutiva
(imagen 2), Ibarra sera la sede de la Region 1; Tena de la Region 2; Ambato, de la 3;
Ciudad Alfaro (Montecristi), de la 4; Milagro, de 1a 5; y Loja, de la 7.

La eleccion de las sedes administrativas, donde se emplazaran las areas de

direccion y planificacion del Estado, se realiz6 a través de estudios que
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consideraron variables como la ubicacién geografica, la poblacién y el peso de las

actividades econdmicas de la region. SENPLADES, 2010
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Figura 23. Sedes Regionales de los Gobierno Auténomo Descentralizado Regional.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo del Ecuador-SENPLADES (2012).
http://www.eluniverso.com/2009/05/09/1/1355/70FA3C70390A46C09485992448ABEFD1.html

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, GADPR, son los
encargados de involucrar a los asentamientos rurales y territorios, para coordinar
la planificacién regional. (Figura 24)

GOBIFRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ,

REGIONAL Cancejo Regional | Consejeros-Eleccion |
| popular :
”””””””””””””” |
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Autonomiay Descentralizacion 71— ‘oot

2010

Direcciones
Fuente: http://www.asambleanacional.gov.ec/
Investigador: Héctor Cedefio — UBICBIC.
Director: Dra. Maria Isabel Lépez. UBIOBIO Comuna

Figura 24. Organigrama Funcional Gobierno Auténomo Descentralizado Regional.

Fuente: Elaboraciéon propia en base informacién de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador (2012)
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3.3.11 Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial (imagen 3), en uso de sus
atribuciones en el Art. 263, Constitucion (2008) y el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD (2010), tienen
las siguientes competencias exclusivas relacionadas al ambito de la planificacién.

(Figura 25)

Figura 25. Gobierno Auténomo Descentralizado por Provincia.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo del Ecuador (2012)
http://plan.senplades.gob.ec/planes-de-desarrollo-provincial-2007-2010

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial. Planificar, construir y mantener el sistema vial del
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas y la gestion ambiental.

Estas competencias, tienen relacion con la planificacion y gestion que se da en los

asentamientos rurales, en busca de su desarrollo. (Figura 26)
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Figura 26. Organigrama Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

Fuente: Elaboracién propia en base informaciéon de la Secretaria Nacional de Planificaciéon y

Desarrollo del Ecuador (2012)

3.3.12 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, es la instituciéon encargada de
administrar el Cantén. En uso de sus atribuciones, provistas en el Art. 263, de la
Constitucion (2008) y el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. COOTAD (2010).3 (Figura 28)

La principal competencia, es planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacidn del suelo urbano y rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon
del suelo en el canton.

Pero la situacion en ciudades o poblados del Ecuador es otra realidad, presenta un
ilimitado desarrollo de las ciudades de Quito y Guayaquil, donde se concentran las
principales actividades del poder politico, administrativo e industrial; marca una
gran diferencia de administracion urbana sobre el resto de ciudades.

La planificacién urbana realizada, que nace de sus Departamentos de Planificacién

Territorial, da el esquema para controlar y desarrollar la estructura espacial, la

3 www.planificacion.gob.ec
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inversion en equipamientos, infraestructura, servicios bdasicos, saneamiento
ambiental. La UN-HABITAT (2009)

Sin embargo, el hecho de ser polos de desarrollo, generan inmigracion desde la
zona rural en busca de beneficios que carecen en sus lugares de origen. Esto
estimula el desarrollo de asentamientos informales o zonas marginales con alta
segregacidn social.

Esta misma realidad se refleja en otras urbes con diferentes escalas. En contraste
se da una cuestionada planificacidn, con un déficit fiscal municipal, donde se limita
la inversion en equipamientos, infraestructura y servicios colectivos. Los
resultados obtenidos son: una ciudadania incomoda con alto impacto al medio
ambiente.

Esta situacion se refleja de igual manera en muchos asentamientos humanos
ubicados en areas rurales, que pertenecen a la jurisdiccion politica administrativa
de cada cantoén. Si en los dos principales centro poblados no logran satisfacer la
totalidad las demandas de la ciudadania, en areas rurales el problema es mas

preocupante.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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Figura 27. Organigrama Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Fuente: Elaboracién propia en base informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo del Ecuador (2012)

88



3.3.13 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

El gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, GADPR, es la institucién
encargada de administrar la Parroquia Rural, en uso de sus atribuciones, previstas
en el Art. 267.- de la Constitucidon (2008) y el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010). Ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la

ley:*(Figura 28)

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn

acuerdos y resoluciones.

Ademdas se encarga de generar el desarrollo de actividades productivas con
protecciéon al medio ambiente y biodiversidad. Gestionar la creaciéon de
organizaciones territoriales de base, la cooperacion internacional, infraestructuras
y servicios basicos.

En la realidad no todos los GADPRs cumplen con la normativa, la razén carecen de
suficientes recursos técnicos y econémicos, que son necesarios para satisfacer las
demandas de servicios e infraestructura béasicas en asentamientos humanos
ubicados en los territorios rurales. Por lo general, la inversién que realizan, se

concentra en la Cabecera Parroquial donde tiene la dependencia el GADPR.

4+ www.planificacion.gob.ec
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Figura 28. Organigrama Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.

Fuente: Elaboracion propia en base de la informacién de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador (2012)

3.3.14 Regimenes especiales

En ciertas regiones del Ecuador existen territorios que resaltan caracteristicas
especiales, como la existencia de asentamientos indigenas, afroecuatorianos y
montubios. La Constitucion (2008) y el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), en uso de sus atributos, crean
los Regimenes Especiales, expresado en los siguientes articulos.

Articulo 72.- Naturaleza de los Regimenes Especiales.- Los Regimenes Especiales
son formas de gobierno y administracion del territorio, constituidas por razones
de poblacién, étnico culturales o de conservaciéon ambiental. Su conformacién
tendra lugar en el marco de la organizacion politico administrativa del Estado. Los
distritos metropolitanos auténomos, las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias y la provincia de Galdpagos son regimenes
especiales.

Los Regimenes Especiales, son circunscripciones territoriales donde habitan
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios. Son areas consideradas propiedad ancestral, que respeten la
organizacion politica administrativa del Estado, tienen un Gobierno Auténomo

Descentralizado.
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El GAD, se regird por la Constitucién, instrumentos internacionales, y por sus
estatutos constituidos; a través del O6rgano legislativo, desarrolla normas
pertinentes seglin sus condiciones especificas, usos, costumbres y tradiciones. Por
respeto a los derechos colectivos e individuales, se aplica los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad.

Las competencias seran similares a los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pero acorde al principio Sumak Kawsay o Buen Vivir. El
financiamiento proviene del presupuesto general del Estado. Que le da la
capacidad de generar inversiones en infraestructura y servicios basicos. >

Articulo 103.- Tierras y territorios comunitarios.- Se reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables
e indivisibles y que estaran exentas del pago de tasas e impuestos; asi como la
posesion de los territorios y tierras ancestrales, que les seran adjudicadas
gratuitamente.

Los territorios ancestrales que se encuentren en areas naturales protegidas, seran
ocupados y administrados en forma comunitaria, con politicas, planes y programas
de conservacion y proteccion del medio ambiente de acuerdo a sus conocimientos
y practicas ancestrales en concordancia con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Los planes de desarrollo, seran lo que correspondan a nivel de gobierno respectivo
y contardn con recursos propios, y estos se aplicardn en tierras y territorios

comunitarios.

3.3.15 Comuna

Las comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, han administrado sus
territorios donde estan asentados con autonomia desde 1937, y son supervisados
por el Ministerio Agricultura Ganaderia Acuicultura y Pesca, que regula sus
actividades. La Constitucion (2008) y la Ley de Organizacion y Régimen de las

Comunas, promulgada en el (1937) y modificada en el (2004), en uso de atributos,

5 e .
www.planificacion.gob.ec
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permiten la creaciéon de la Comunas, expresado en el siguiente articulo.® (Figura
30)

Articulo 1. Establecimiento y nominacién de las comunas. Todo centro poblado que
no tenga la categoria de parroquia, que existiera en la actualidad o que se
estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo,
barrio, partido, comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevara el
nombre de comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con el que
se fundare.

La personeria juridica de las Comunas, garantiza el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, que se
autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales.

Para desarrollar una Comuna, se necesitan que los habitantes vivan habitualmente
en sus territorios y que no sea menor de 50 personas. Las Comunas pueden estar
en jurisdiccion territorial parroquial urbana o rural. La posesién, uso y goce de
bienes colectivos seran considerados patrimonio, desde tierras de labranzas hasta
industria.

Toda Comuna, tendra un Cabildo, érgano oficial y representativo, (figura 39) que
tiene las atribuciones, de dictar disposiciones y reformas. Gestionar ante los
organismos Estatales, beneficios en la mejora de la moral, intelectualidad y
material de todos sus asociados. Se le encargara la defensa judicial o
extraoficialmente, la integridad del territorio. Estudiar la divisiéon y arrendar los
bienes en comUn por cinco afios a personas externas, previa autorizacion de las
Asamblea General Comunitaria que la integran todos los habitantes.

Es prohibido el fraccionamiento de los paramos, asi como las tierras destinadas a
la siembra de bosque. Los Notarios y Registradores de la propiedad, no pueden

extender escritura publica, sobre compra y venta de bienes colectivos.

6 www.asambleanacional.gob.ec
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Figura 29. Organigrama Funcional del Cabildo Comunal.

Fuente: Elaboraciéon en base de la informacién del Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca
del Ecuador (2012)

El MAGAP, adicional a la supervisién de las comunas, tendra los deberes de apoyar
con financiamiento econémico, para la adquisicion de bienes colectivos que sean
necesarios y solicitar a otros organismos estatales la colaboracién.” (Figura 31)

Las comunas podran agruparse en federaciones provinciales. La Federacién
propendera a la defensa de los intereses de las comunas asociadas y a la prestacién
de servicios de beneficio comun, en base al respeto de la personalidad juridica de
cada una de las comunas participantes.

La Asamblea de representantes de las comunas, cumplido el requisito anterior, se
reunird en una Asamblea de representantes de las comunas interesadas en
organizar la Federacion, a efecto de formular el acta constitutiva en la que se haran
constar todas las decisiones que la Asamblea adopte, inclusive la designacién de un
directorio provisional. El Ministro de Agricultura y Ganaderia aprobara los
estatutos. Se resalta, la capacidad de organizacién, en estas comunidades de
reconocimiento ancestral. Lo demuestra su planificacion y gestion que realizan,
para satisfacer sus necesidades como sociedad, donde se han mantenido a través

del tiempo.

7 www.magap.gob.ec
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Figura 30. Organigrama Funcional del Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca (2012)

Fuente: Elaboracion en base de la informacion del Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca
del Ecuador (2012)

3.3.16 Juntas Administradoras de agua potable y alcantarillado rural

Las juntas Administradoras de agua potable y alcantarillado, son creadas por Ley
de Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado (1979), y son
reguladas por el Ministerio Desarrollo Urbano y Vivienda, con la ejecucién del Plan
Nacional de Saneamiento Basico Rural, orientado a solucionar los problemas
sanitarios en el sector rural del pais, ante la falta de capacidad Municipal de dotar
de los servicios basicos.

La Junta cuenta con personeria juridica y fondos propios que vienen de las tarifas
que recauden, por la prestacion de servicios, subsidios por organismos seccionales,
asi como las donaciones y aportaciones que recibieran de particulares.

Las Juntas seran integradas por moradores residentes de las comunidades,
designados por Asamblea General, las principales funciones son de fomentar la
utilizacién del servicio, vigilar y proteger las fuentes de abastecimiento del
sistema, evitar su contaminacién y ayudar a la proteccién de las cuencas
hidrograficas de la region.

Cuando la Junta Administradora no cumpla con los fines a los que fue destinada,
debido a razones de orden administrativo, financiero o técnico, podra intervenir el
IEQOS, para restablecer la normalidad de la misma.

Algunas Juntas, han sido de un gran aporte y reconocimiento para el
abastecimiento de liquido a las comunidades rurales, pero lo que mas resalta es el

trabajo de la comunidad en conjunto, para dotar de servicios a todos los usuarios,

94



ellos son los encargados de ejecutar los trabajos y administracién. Pero existen
regiones en donde es muy dificil que trabajen las Juntas de Agua de manera
independiente sin la previa ayuda de organismo estatales.

Asi mismo la cobertura de agua potable y saneamiento en Ecuador, aumentd
considerablemente en los ultimos afios; el sector se caracteriza por: (i) bajos
niveles de cobertura, especialmente en areas rurales; (ii) pobre calidad y eficiencia
del servicio; y (iii) una limitada recuperacion de costos y un alto nivel de
dependencia en las transferencias financieras de los gobiernos nacionales y
subnacionales. Es mas, existe una superposicion de responsabilidades, tanto
dentro del gobierno nacional como entre los distintos niveles gubernamentales.

Estudio realizado por la Organizacién Mundial de la Salud. OMS/UNICEF. 2010.

3.3.17 Confederaciones de Nacionalidades Indigenas- CONAIE

La CONAIE es una organizacién Nacional que aglutina en su seno a las
Nacionalidades, Pueblos, Comunidades, Centros y Asociaciones Indigenas del
Ecuador, se autodefine como pueblos y nacionalidades de raices ancestrales de
acuerdo a la Constitucidn Politica, asi para todos los pueblos indigenas asentados
en el territorio nacional.®

Se toma ciertos objetivos de la CONAIE, como consolidar a los pueblos y
nacionalidades indigenas del pais, luchar por la defensa de las tierras y territorios
indigenas, recursos naturales; e impulsar una auto legislaciéon comunitaria y
desarrollo comunitario integral.

La base del éxito que tienen estas comunidades, es la union como sociedad y toda
decision que sea tomada para el bien comunitario se resuelve por Asamblea donde

intervienen todos sus miembros.

3.4 Sintesis

La planificacion y gestion urbana en el Ecuador, tiene sus antecedentes con los
procesos de urbanizacion que se generan desde la época de la Conquista espafiola
en América en 1492. Las nuevas ciudades son de un disefio urbano sencillo, que se

generaba por las instrucciones, intuiciones y experiencia de los conquistadores que

8 www.conaie.org
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traian de la Europa medieval y que estaba en los escritos y tratados de Aristételes
y Vitrubio.

El trazado urbano fue en ortogonal, con manzanas y plaza. Se ubicaron
preferentemente donde ya existia poblacion originaria, para ser utilizada como
mano de obra, fuentes de agua bebible, tierras cultivables, mineria; y su ubicacion
deberia ser estratégica de proteccion y facil comunicacion.

Este proceso se generd6 en los periodos de 1501 con Nicolas Ovando, en 1556 con
Hernan Cortez y en 1573 con Marquez Cafiete. En 1573, en la época de Felipe II, se
redacta el texto urbanistico, donde retne la experiencia de 80 afios de fundacién
de ciudades en suelo latinoamericano. Se mantiene el trazado ortogonal,
manzanas, plaza mayor, catedral o iglesia, gobernacién, ayuntamiento y en ciertos
casos se modifica su trazado por razones de defensa, topograficas y rituales.

Las ciudades para espafioles y los poblados de indios, mantienen su estructura
urbana, con caracteristicas similares de trazado, pero la diferencia estaba en el
referente social; el desarrollo econémico de la época era en base a la produccién
textil - minero.

Este proceso se mantuvo hasta 1820, con el nacimiento de la Republica y después
de las Revoluciones libertarias, por la independencia del sometimiento espafiol.
Con la caida de la economia basada en el modelo de produccién textil - minero,
posterior, se generan tres movimientos de poblacién. El primer movimiento se
genera desde 1820 hasta 1920, emigra la poblacién desde la regiéon andina, con la
caida de la hacienda hacia la regiéon costa, donde comienza a desarrollarse un
nuevo modelo econémico agroexportador, establecido en la produccion de cacao,
caucho y balsa, lo que provoca fundar nuevas urbes.

El segundo movimiento se genera desde 1920 hasta 1950; cae la produccion
cacaotera y se desarrolla la industria, concentrando la inversion fabril en
Guayaquil, donde se moviliza la poblacién. Las ciudades de la regién andina
desaceleran su crecimiento. La poblacién emigra hacia las ciudades de Guayaquil y
Quito, que son la bicefalia urbana.

El tercer movimiento, se genera desde 1950 hasta 1970, con el modelo
agroexportador de produccién del banano y crece la industria, se desarrolla una

redistribucién del territorio. La poblaciéon urbana solo comprende el 28% de la
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poblaciéon nacional. Pero las ciudades de Quito y Guayaquil, mantienen la
supremacia urbana.

En 1962 hasta el 1970, caen las exportaciones de produccion del banano, se da la
Reforma Agraria, crece la industria y el proletariado fabril, esto ocasiona la
descomposicion de la producciéon artesanal. La poblacion por falta de
oportunidades emigra hacia las principales ciudades, donde se desarrollan los
suburbios ubicados en centro historico de la Ciudad de Quito y la periferia de la
ciudad de Guayaquil.

Desde 1970 hasta 1982, se genera un fuerte crecimiento econémico, gracias al
“Boom” del petréleo, que acelera la economia, y se implementa grandes obras de
infraestructura en el territorio nacional como: puertos, vias, refineria estatal
petrolera.

Se desarrollan ciudades como; Esmeraldas, Manta, Quevedo, Ambato, Riobamba,
Machala y otras; en este periodo, surgen organismos para la planificaciéon y
desarrollo nacional, como la Junta Nacional de Planificacion, JUNPLA, encargada de
planificar y generar las mayores inversiones estatales a nivel nacional en
infraestructuras y servicios basicos, junto con los gobiernos seccionales
provinciales y cantonales.

En el periodo de 1980, cae el precio del petréleo, se debilita la economia nacional y
ocasiona déficit fiscal municipal, se generan movimientos migratorios desde la
region rural costa y andina hacia las ciudades de Guayaquil y Quito. Pero, se
contindan aplicando los Planes de Desarrollo Urbano Rural en ciertos cantones,
que tenian ubicada produccion industrial o agricola.

Desde 1990 hasta el 2000, el crecimiento de la economia es débil, se agudizan los
problemas urbanos, que no han sido solucionados en su totalidad. Los municipios,
no logran articular una eficiente planificacion urbana con inversién en
infraestructuras, servicios basicos, y equipamiento, para satisfacer las necesidades
de sus ciudadanos. Las principales ciudades, tampoco cumplen, los objetivos
trazados.

Las razones, el crecimiento acelerado, dado por el comercio e industrializacion,
asentamientos informales en las areas periféricas, a la vez, necesitan urgente la

dotacion de infraestructuras, servicios basicos y equipamientos.
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En el 2009, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, articula una
politica de planificacion territorial en el &mbito nacional, con el objetivo de generar
planificacion urbana y ambiental con un desarrollo sostenible, donde estan
involucrados diferentes niveles de gobierno, los organismos estatales, gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Sin embargo existe otro escenario, en areas rurales de uso urbano, donde la
poblaciéon se encuentra agrupada en comunidades. Estos grupos, generan su
planificacién y gestién en busca de satisfacer sus necesidades. Estas comunidades
son de origen indigena, afroecuatoriano y montubio.

Estos asentamientos estan esparcidos en todo el territorio ecuatoriano,
especialmente en su entorno natural. Han resistido y adoptado los cambios, desde
la época precolombina, pasando por el sometimiento de la Corona espafiola y la
época Republicana. En el siglo XIX, sus derechos han sido reconocidos, pero su
medio ambiente donde habitan ha sido afectado por las intervenciones
gubernamentales y de sectores de desarrollo econémico.

Estas intervenciones, son para satisfacer las necesidades de las comunidades o
como pais. Sin embargo, no toman en cuenta las verdaderas necesidades y valores
ancestrales que las identifican.

Existe la oportunidad de fusionar el conocimiento cientifico, que proviene de la
disciplina del urbanismo y el conocimiento empirico, que es la experiencia dada
por los valores ancestrales, en la biusqueda de tener un medio ambiente urbano

mas sostenible y mejor calidad de vida.
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CAPITULO IV. PLANIFICACION URBANA APLICADA EN
ASENTAMIENTOS INDIGENAS DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA Y

COMUNA MONTANITA, ECUADOR

En Ecuador, la provincia de Santa Elena, tiene una apreciada e interesante
geografia, con un sistema ambiental conformado por ecosistemas terrestres, como
son: los bosques humedos, seco, manglares, los ecosistemas marinos y costeros.
Los recursos naturales son: hidricos, fauna y flora, junto con los recursos no
renovables como son: suelos ricos en minerales, caso del petréleo; pero tienen
latente amenazas de origen natural, los fendmenos geoldgicos, climaticos y los
provocados por la poblacién, es decir conocido como socio natural, este ultimo ha
provocado gran deforestacion en gran parte del territorio.

Segun registro histérico, hasta finales del siglo XV, la sociedad Mantefio-
Huancavilca, mantenia su poblacién asentada espacialmente de manera estratégica
en todo el territorio, donde aprovechd los recursos naturales de manera moderada.
En lo posterior desde el siglo XVI hasta el siglo VXII], en el continente americano se
vivié el influjo de la colonizacién bajo dominio de la Corona Espafiola, donde se dio
el proceso de reducir a parcialidades a los nativos, con la finalidad de explotar a la
poblacion con el uso de mano de obra; esto conllevé una reorganizacién espacial
donde se mezcl6 la tipologia arquitecténica como de construccién por incidencia
de los nuevos pobladores europeos.

Con la Reformas Borboénicas en siglo VXII, para aumentar los tributos y las riquezas
de los colonizadores y lograr mayor producciéon de los aborigenes; les ceden o

venden tierras, y esto provoca la creacidn de territorios comunitarios.

En los inicios del siglo XIX, estalla la independencia y el nacimiento de la
Republica, donde el nuevo poder politico deroga todo derecho adquirido por las
comunidades originarias sobre territorios ancestrales; a inicios del siglo XX, en el
Estado Nacidn se genera un nuevo escenario socio politico, donde se promulga en
1937 la Reforma Agraria, que nace en razén de la lucha por los derechos
requeridos por las comunidades campesinas e indigenas del Ecuador, lo cual

permiti6 establecer la Ley de Régimen y Organizacién Comunal, otorgando la

99



oportunidad a los grupos originarios el poder de administraciéon de territorios

ancestrales, ala vez de controlarlos por el aparato administrativo gubernamental.

Desde el periodo prehispanico hasta inicios del siglo XXI, la ordenacién espacial y
tipologia arquitecténica donde habitaba la poblacién indigena ha sido planificada
y controlada por una sociedad organizada, definida por una jerarquia que solo ha
sido modificada a través del tiempo; pero se recalca que en el periodo
contemporaneo estos procesos, han logrado afectar fuertemente los valores
ancestrales de los pueblos originarios, principales enmarcados en la explotacion de

los recursos naturales y culturales.

4.1 Provincia de Santa Elena, Ecuador

Segun informacién recopilada del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa
Elena, la provincia de Santa Elena; Ecuador, fue creada el 7 de noviembre del 2007,

por el Congreso Nacional.

Ubicacion
La provincia de Santa Elena (figura 32), limita al norte con las provincias de

Manabi y Guayas, al este y sur con la provincia del Guayas y al oeste con el océano

Pacifico.

Figura 31. Ubicacion de la Provincia Santa Elena, Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia en base de imagen de ESRI (2012)
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Territorio

Tiene una extension de territorio de 3.762,8 km2, (1.46 % del total nacional)
distribuidas en sus tres cantones: el mas grande es Santa Elena con 3.668,90 km?2,
el canton Salinas con 68,7 km2 de extension y el canton La Libertad tiene 25,2 km2

de area territorial.

Clima

Segun la clasificacidn climatica de Koppen, existen tres diferentes zonas climaticas:
clima tropical himedo, entorno a la Cordillera Chongén - Colonche, el clima
tropical seco localizado en la faja costera y el clima tropical sabana, que cubre la
mayor parte de la provincia, corresponde a la parte baja y valles de la provincia.

Existe la influencia de la corriente fria de Humboldt, que origina precipitacién de
lluvias con un promedio de 125 mm, con temperaturas promedio de 23.4°C y con
de 16°C como minima, entre los meses de julio y octubre, que se caracteriza por un
cielo nuboso, neblinas y garuas; existe la corriente calida de El Nifio, que se genera
entre los meses de diciembre hasta abril, donde se provoca precipitaciones
lluviosas de 500 mm, que se dan entre los meses de enero hasta abril con

temperaturas que llegan a 32°C, con minimas de 24°C.

Ecosistemas terrestres

Los ecosistemas son un espacio geografico que ha sido delimitado de acuerdo a
caracteristicas fisicas, ecologicas y bioldgicas de entorno natural. Clasificado por
sistemas bioticos, son todos los seres vivos, flora, fauna, seres humanos y abidticos

que incluyen los factores inertes como el clima, geoldgicos o geograficos.

Bosque Hamedo de la Costa

Son zonas boscosas con arboles de gran altitud, muy densos y tupidos, clasificados
en especies epifitas, trepadoras, herbaceas, este tipo de area se encuentra en la
Cordillera Chongon - Colonche, al oeste de las parroquias Manglaralto, Colonche,

Julio Moreno y Chanduy. Comprende el 12% del territorio provincial, es el
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principal retenedor de agua dulce, acuiferos y cuencas, depende de gran medida de

la biodiversidad existente.

Bosque Seco Occidental

En esta area se observa vegetacion seca y espinosa, como helechos y pastos, la
vegetacion arborea esta dispersa y no llegan a formar unidades densas, se asientan

desde los 50 a 300 mts. de altitud, y ocupa el 87% del territorio provincial.

Manglares

Los manglares son hdabitats asociados, que crecen en la frontera entre las aguas
marinas y la tierra firme, sus aguas son salobres y frecuentemente inundan con

agua de mar sus costas. (Josse, 2001)

Estos son sitios importantes, porque presentan servicios ambientales, que
previenen la erosiéon, proveen de alimento y sitio de alimentacion de mamiferos y
aves. Sitio de anidacion de cria y alimento para organismos acuaticos, la flora se

manifiesta en bromelias, helechos y orquideas.

En la provincia de Santa Elena, desaparecieron muchas extensiones de manglares y
vegetacidon arbdérea como se muestra en la tabla 3, solo existen remanentes en la
Comuna de Palmar; la Parroquia de Colonche, desembocadura de los rios Olén,

Manglaralto, Playa Bruja y Valdivia; Parroquia Manglaralto.
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Tabla 3. Vegetacion arborea - Reserva Natural Cordillera Chongén-Colonche

Provincias Santa Elena-Guayas.

ITEM | Nombre Comiin Nombre cientifico ITEM | Nombre Comtn Nombre cientifico
1) Algarrobo Prosopis juliflora 24 Matapalo Cousapoa eggersii
2|Amarillo Centrolobium patinensis 25|Marequende Brossium guianense
3|Balsamo Myroxylon balsamun 26]Mosquera Croton nagheri
4| Bototillo Cochlospermun vitifolium 27]Niguito Muntingia calabura
5| Caimito Capparis sp 28] Ortiga de caballo |Urera baccifera
6] Cascol Libidibia carymbosa 29| Ovo Spondias nombin
7|Caucho negro | Castilla elastica 30]Palo de fosforos |Ceceolaba sp.

8 Ceibo Ceiba pentandra 31]Palo santo bursera graveolens

9| Colorado Pouteria sp. 32| Pechiche Vitex gigantea

10| Cosa cosa Sida condiflora 33| Pego pego Desmodium sp.

11| Enredadera Ipomoeasp. 34]Pigio Cavanillesia platanifolia
12| Fernan Sanchéz |Triplaris guayaquilensis 35|Poroto de palo  |Cajanum cajan
13| Figueroa Carapa quianensis 36]Raman blanco Lysilommasp
14 Guachapeli Albicia guachapeli 37|Ramon negro Lysiloma sp.
15| Gudcimo Guazuma ulmifolia 38]Roble de GuayaqyTabebuia pentophylla
16| Guanabana Anona muricata 39|Saman Samana saman
17]Guayacan Tabebuina chrysanta 40]Sapan de paloma |Trema micrantha
18 Huasango Loxopterigium huasango A1) Sasha guabo Pithcellobium sp.
19)Jaspan Guarpa reabra 42| Tachuelo Zantoxylum sp.
20]Jigua Nectandra pisi 43| Tamarindo Tamarindus indica
21| Lechero Ficus sp. 44Tillo Centis serhippii
22|Mango Mangiferaindica 45| Verdolaga Portulaceaoleraceae
23] Maria Ocotea sp. 46]Yanangora Mimosa pigra

Fuente: Ministerio del Ambiente-Ecuador (2012)

Ecosistemas marinos y costeros

Existen varios ambientes oceanicos, como son las islas (islotes), terrazas de
arrecifes, barreras aluviales, plataforma continental de fondos suaves y duras,
taludes donde existe presencia de gran diversidad de habitat.

Las playas son vulnerables debido al sobre uso y erosiéon provocado por el ser
humano. Las bahias son zonas donde se mezclan los sistemas fluviales y marinos,

cumple la funcidén indispensable en ciclo de vida peces, crustaceos y moluscos.

Recursos hidricos

La principal fuente de agua dulce viene de las cuencas hidrograficas de los rios
Chongon y San Juan, y de extraccion de agua subterranea, en el sector de Chongon-
Bedén, que corresponde a la reserva natural Cordillera Chongdn-Colonche. Esto

abastece a poblacion asentada hacia el sector norte de la provincia.
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En el aflo de 1960 hasta la década de los 80, se manifiesta por situaciones
climaticas una escasez de agua en el 87% de territorio que corresponde la zona sur
oeste de la provincia. El Gobierno Nacional por medio de la Comision de Estudios
para el Desarrollo de la Cuenca Baja del Rio Guayas -CEDEGE, construy6 en 1984 el
trasvase de agua dulce desde Daule a Santa Elena para el consumo humano y

agropecuario.

Recursos naturales no renovables (subsuelos)
Petrdleo

Antes de la llegada de los conquistadores proveniente de Espafia, ya existia este
recurso y fluia desde el subsuelo, conocido por las culturas milenarias como Copey
o Cope, después con la colonizacién se exporta a Peru, para fabricar brea. En el afio
1911, se instal6 en el sector de Ancén, la compaiiia Anglo de procedencia inglesa,
para explotacion minera; en el 2002, se traspas6 la administracién al Estado, por

medio de Pacifpetrol.

Suelo rico en Minerales

El potencial minero produce materiales pétreos naturales, dirigidos
principalmente hacia el mercado de la construccién que ocupa el 90%. La arcilla es
el mineral de mayor abundancia que existe a nivel superficial en el territorio y

sirve para la fabricacién de ladrillos.

Existe otro recurso mineral hidrotermal reconocido como Balneario termal San

Vicente de la Peninsula de Santa Elena, su uso es medicinal.

Areas protegidas y bosques protectores
Bosques Protectores

La principal area que se declar6 como bosque protector, es la Cordillera Chongon -
Colonche y Loma Alta, en 1987 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia demarcé

1.650 hectareas al norte de la Comuna Loma Alta. Pero en lo posterior el 5 de
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septiembre del 1994, por resoluciéon N°043-RA bosque y vegetacion protectores se

amplia a 77.649 hectareas hacia la cordillera.

Sistema Nacional de Areas Protegidas

El 23 de septiembre de 2008, se declara como Reserva de produccién Faunistica
Marino Costera la Puntilla de Santa Elena, que comprende ecosistemas marinos y
terrestres como bosques, estos brindan servicios ambientales a las poblaciones

costeras.

Influencias de las corrientes marinas

En la costa del Ecuador, se manifiestan las siguientes corrientes naturales que
generan fenémenos climaticos: la corriente fria de Humboldt o corriente Oceanica
de Perq, corriente costanera ecuatoriana, sub-corriente ecuatorial o corriente

Cromwell, corriente de El Nino, frente ecuatorial.

Biodiversidad

El registro de la flora y fauna de los ecosistemas representativos terrestres,
marinos y costeros, se distribuyen entre la reserva de producciéon faunistica

marino costera Puntilla de Santa Elena y el Bosque Protector Chongén-Colonche.

Recursos pesqueros

El océano Pacifico que bafa las costas, es rico en peces y macro invertebrados
como son pepinos de mar, caracol, pulpo, concha abanico, langosta verde. Con esto
se ubican caletas de pescadores, como son Rinconada, La Entrada, Manglaralto,
Monteverde, San Pedro, Ayangue, San Pablo, Ballenita, Chulluype, La Carioca, La
Libertad, Santa Rosa, Anconcito, Chanduy, Santa Rosa y Anconcito, donde se

observa gran variedad de embarcaciones.
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Fauna terrestre

En la costa se observa aves marinas, clasificadas en 91 especies y hacia las areas
boscosas otras 82 especies; se observa varias especies de mamiferos pero el que
mas resalta es el venado prieto o venado encerado que es una especie altamente

amenazada.

Amenazas y seguridad
Amenaza de Origen Natural

Se encuentra en la zona de convergencia intertropical, son amenazas de origen
hidro meteorolégico que provocan inundaciones, sequias, tormentas, generadas

principalmente por el fendmeno de El Nifio, entre los meses de enero hasta abril.

Fendmenos Geologicos

Ecuador se encuentra en la zona de subduccién de la placa de Nazca, considerada
una zona critica de sismicidad, que esta en permanente amenaza segun estudios la

Escuela Politécnica Nacional.

Fenomenos Socio-Naturales

Se denomina fen6menos socio-naturales que tienen origen social y natural, como
es el caso de los deslizamientos, producidos por la actividad humana en modificar

zonas de fuertes pendientes mas la accién de la naturaleza como las lluvias.

Deforestacion

La organizacion Ecuador Forestal, en el 2007, manifiesta que la deforestacién que
se ha generado a lo ancho y largo del territorio nacional, se debe a la falta de
conciencia politica forestal, debilidad institucional, escaso control y evaluacion,
expansion de la frontera agricola, crecimiento y dispersion demografica, sub-
valoracion del recurso forestal, falta de legalizacion de la tenencia de la tierra, falta

de seguridad en la tenencia de la tierra y las inversiones estatales.

106



DEMOGRAFIA

La poblacion total de la provincia de Santa Elena, es de 308.693 habitantes que

comprende el 1.97% del total nacional. Distribuidos entre sus tres cantones.

Salinas se desarrolla en un area de 68.7 km?2 su poblacion es de 68.675 habitantes,
33.239 hombres y 35.436 mujeres. La poblaciéon que esta concentrada en el area
urbana son 34.789 habitantes y los que viven en area rural son de 33.886

habitantes. Se destaca la oferta de una importante infraestructura turistica.

La Libertad, se desarrolla en un area de 25.2 km?2 su poblacién es de 75.881
habitantes, clasificados en 37.742 hombres y 38.139 mujeres. Este canton es

netamente urbano, resaltan las actividades turisticas y comerciales.

Santa Elena, se extiende en una superficie de 3.668 km? es el cantén con mayor
extension territorial en comparacién a otros del Ecuador. Su poblacién es de
144.076 habitantes, clasificados por género de 50% hombres y 50% mujeres. De
los cuales 53.174 habitantes viven en area urbana y 90.902 habitantes en area

rural.

En la tabla 4, se muestra la distribucién de la poblacién por cantones, parroquias
urbanas y rurales con superficies, dentro del territorio de la provincia de Santa

Elena, Ecuador.

Tabla 4. Poblacion, superficie (km2), densidad poblacional a nivel parroquial

. . . Superficie de la| Densidad Poblacion | Poblacion . Sub- Total
Provincia Cantén Parroquia Urbana | Rural . . Hombres | Mujeres )
parroquia (km2)| Poblacional Urbana Rural Poblacion
Santa Elena |Santa Elena ||Santa Elena X 536,34 99,14 53174 26816 26358" 53174
Atahualpa X 77,81 45,39 3532) 1689 1843)| 3532)
Colonche X 1149,33 27,25 31322 16158 15164" 31322
Chnaduy X 769,02 21,28| 16363 8337 8026" 16363
Manglaralto X 426,00 69,28 29512)| 15200 14312| 29512
Simén Bolivar X 572,58 5,76) 3296 1757 1539 3296
San José de Ancon X 65,94 104,29 6877 3439 3438" 6877
Salinas Salinas X 25,5 1364 34789 18266 16526" 34792
Anconcito X 8,79 1344,94] 11822 6116 5706 11822
José Luis Tamayo X 33,88 651,24 22064 11054 11010 22064
La Libertad La Libertad X 24,98 3840,75) 95942 II 48030 47912 95942
|Total Superficie]| 3690,17] | 183905]  124788| |Total Pob.|| 308696

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y censos -INEC (2010)
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4.2 Comunas

En la provincia de Santa Elena se distribuyen en todo su territorio 77
asentamientos humanos caracterizados como Comunas (figura 33), su poblacion
son nativos descendientes de la Cultura Mantefio Huancavilca (Alvarez, 2002.)
Estos se reproducen desde la época de colonizacidn, cuando los indigenas fueron
reubicados en Pueblos de Indios o Reducciones, se mantienen como tales hasta
inicio del siglo XX, donde se transforman en Comunas, en base a la Ley de
Organizaciéon y Régimen Comunal y el Estatuto de las Comunidades Campesinas
promulgadas en el Gobierno del General Alberto Enriquez Gallo en el 30 de junio

de 1937.
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Figura 32. Distribucién de las Comunas en el territorio en las Provincias de Santa Elena y Guayas.

Fuente: Etnicidades de la Costa Ecuatoriana. Alvarez (2002)
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La Provincia de Santa Elena-Ecuador tiene tres cantones: Santa Elena, Salinas y La
Libertad. El cantén de Santa Elena tiene su parroquia urbana Santa Elena y sus
parroquias rurales: Atahualpa, Colonche, Chanduy, Manglaralto, Simén Bolivar y
San José de Ancon.

El cantén Salinas, con sus parroquias urbana Salinas y parroquias rurales:
Anconcito y José Luis Tamayo. El cantén La Libertad y su parroquia urbana La
Libertad.

Segun la tabla 5, se detalla la superficie territorial de las parroquias: Colonche y

Manglaralto y sus comunas.

Tabla 5
PROVINCIA DE SANTA ELENA |
Superficie Superficie
Parroquia Héctareas Parroquia Héctareas
Colonche Manglaralto
Comuna Comuna
1. |Aguadita 14850,00 18.|Atravezado ( Libertador Bolivar) 1476,00
2. |Ayangue 1371,80 19.|Barcelona s/d
3. |Bajadita de Colonche s/d 20.]Cadeate s/d
4. |Bambil Collao 1190,00 21.|Curia s/d
5. |Bambil Deshecho 540,00 22.]Dos Mangas 4545,00
6. |Calicanto s/d 23.]La Entrada 1617,00
7. |Cerezal de Bellavista 9500,00 24.|Montafiita 1414,00
8. |Febres Cordero 9065,00 25.]016n 5820,00
9. |Jambéli 1205,40 26.|Pajiza 934,00
9. |Las Balsas 33192,00 27.]Rio Chico s/d
10. |Loma Alta 6842,00 28.]San Antonio de Manglaralto s/d
11. |Manantial de Colonche 2480,00 29.]1San Francisco de la Nufiez 2000,00
12. |Nanantial de Guangala 1687,50 30.|San Jése s/d
13. |Monteverde 2557,00 31.]San Pedro de Manglaralto 3065,00
14. |Palmar 2312,40 32.]Sinchal 22000,00
15. |Rio Seco s/d 33.]valdivia 1615,00
16. |Salanguillo s/d 34.]Sitio Nuevo 800,00
17. |San Marcos 1493,00

Fuente: Centro de Promocion Rural; 1990 CPR
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En la tabla 6, se describe la superficie territorial de las parroquias Chanduy y Julio

Moreno y sus comunas.

Tabla 6

PROVINCIA DE SANTA ELENA

Superficie Superficie Superficie
Parroquia Héctareas Parroquia Héctareas Parroquia Héctareas
Chanduy Santa Elena Julio Moreno
Comuna Comuna Comuna
35. |Bajada de Chanduy 21349,00| 50.]El Azucar 8435,00, 58.|Bellavista del Cerro 5286,32
36. |El Real 3892,00 51.]El Tambo s/d 59.]Juntas del Pacifico 9748,75
37.|Engullima s/d 52.|Morillo 30000,00| 60.|La Barranca s/d
38.|Engunga 14237,00| 53.|Prosperidad 32775,00 61.|]Limoncito s/d
39.|Manantial de Chanduy 2351,50 54.|San Miguel s/d 62.|Sacachun 12627,5
40.|0lmedo 5355,00 55.|San Pablo 3065,00 63.|Sube y Baja 18652,5
41.|Pechiche 3587,50 56.]San Vicente 6457,20
42.|Puerto de Chanduy s/d 57.|Saya s/d
43 |Rio Verde s/d
44, |San Rafael 4985,00|
45.|Tugaduaja 9329,00
46. |Villingota 5451,00
47. |Zapotal 12296,90,
48.|Cienega 7400,00
49 [Sucre 2520,00

Fuente: Centro de Promocion Rural; 1990 CPR

Fuente: Centro de Promocién Rural (1990)

En la tabla 7, se detalla la superficie territorial de las parroquias Playas y Chongén

Yy Sus comunas.

Tabla 7

PROVINCIA - GUAYAS

64.
65.
66.

Superficie Superficie Superficie
Parroquia Héctareas| Parroquia Héctareas Parroquia Héctareas
Playas Puni 7000]  Chongén 28208,00
Comuna Comuna Comuna
Engabao 3500| 67. |Campo Alegre s/d 70. [San Pedro de Chongon 11010,00
Puna Cauchiche 68. |Pund Vieja 7000 71. |Daular 17198,00
San Antonio de Playas 69. |Subida Alta s/d

Fuente: Centro de Promocién Rural; 1990 CPR

Fuente: Centro de Promocién Rural (1990)
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Segun la tabla 8, se detalla la superficie territorial de la Parroquia El Morro y

Progreso y sus comunas.

Tabla 8

PROVINCIA - GUAYAS

Superficie
Parroquia Héctareas
El Morro
Comuna
72. |Puerto El Morro | 8883,50]|

Superficie
Parroquia Héctareas
73. Caimito s/d
74. Mamey s/d
75. San Lorenzo s/d
76. Olmedo s/d

Fuente: Centro de Promocidn Rural; 1990 CPR

Fuente: Centro de Promocién Rural (1990)

4.3 Antecedentes historicos

Segtin la antropéloga Alvarez. (2002) en la costa central del Ecuador, por el Océano

Pacifico, en la época prehispanica, a finales del siglo XVI, existieron sociedades

nativas distribuidas en los pueblos de Cayapas, Coaques, Huancavilcas, Mantefios,

Colorados, Chonos, Punaes, desde el norte de la provincia de Esmeraldas hasta el

norte de la provincia de Guayas. Estos habitaban en los sitios de Atacames,

Cancebi, Coaque, Jama, Pasao, Jocay, Isla de la Plata, Salango, Valdivia, Colonche,

Colonchillo, Santa Elena y Chanduy.

Las caracteristicas antropoldgicas de los antiguos habitantes, se la puede observar

en las artesanias elaboradas con ceramica que representan los rasgos fisicos.

(Figura 33)

111



Figura 33. Cerdmica de la Cultura Mantefia, Ecuador.

Fuente: Museum of Archaeology & Ethology, Simon Fraser University Canada.

Los pueblos de la costa manejaban el intercambio de productos con el norte de
México, al sur con la region de la Araucania, con piedras de lapislazuli y turquesa, y
hacia el centro con territorios de dominio Inca y la Amazonia la hoja de coca.

Con el centro de la region andina del Ecuador, obsidiana, pedernal y hoja de coca,
el centro, con la cera, miel, bamboo y troncos del arbol de balsa, de la costa
exportaban, pesca, spondylus, taller de piedra, sal, conchas, cope (petroéleo), hilos
de algodon, ceramica, metales.

El desarrollo de la cultura Mantefia- Huancavilca fue desde 500 A.C -1500 D.C. se
dio como centro de referencia el sector de Colonche, los Manteiios tuvieron control
en territorios desde el norte de la provincia de Esmeraldas y los Huancavilcas
hasta el sur de la provincia de Guayas.

Los territorios prehispanicos de la costa ecuatoriana estaban bajo la
administracién de un representante de la Jerarquia Social de la época, denominado

Sefiorio. (Figura 35)
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Figura 34. Representacion del Sefiorio de la Cultura Mantefia, Ecuador.

Fuente: Museo de Sitio Cerro Hojas Jaboncillo, Manabi, Ciudad de Alfaro. (2012)

Segun escritos de los historiadores en datos universal, en 1526 el piloto de navio
Bartolomé Ruiz, a 6rdenes del conquistador Francisco Pizarro desde Panama, toma
rumbo hacia el Pert, en busca de tesoros, en el trayecto el 21 de septiembre de
1526, en las actuales costas de la provincia de Manabi, capturan una balsa de

comerciantes nativos procedente de Salango.

Las caracteristicas de esta balsa oceanica Mantefio-Huancavilca, eran de 24 metros
de longitud x 7.60 metros de ancho, con materiales como troncos extraidos de
arbol de balsa, tenia dos niveles: uno para para los flotadores y el otro para ubicar
provisiones. Se aprovecho el uso del viento, con la incorporacién de una lona y las

funciones de timoén, como guia de navegacion por medio de una guara.(figura 35)
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Figura 35. Antigua balsa Cultura Mantena.

Fuente: Comuna de Salango, Manabi (2013) www.salango.com.ec

Ya con la colonizacidn, a inicio del siglo XVII (1600), la violencia es la principal
forma de imposicion que los conquistadores establecen con los pueblos recién
descubiertos, a los que invaden y destruyen su poblaciéon indigena, que es
diezmada por las armas y desconocidas enfermedades traidas por los extranjeros,
en este proceso se ubican las principales ciudades fundadas en Piura, Guayaquil y
Puerto Viejo.

En la provincia de Guayaquil existen 10 Pueblos de Indios o Reducciones, cada
pueblo tiene un promedio de 657 tributarios, con 116 libres de tributo reservados
en el Cacique, lisiados o viejos mayores de 50 afos. Estos deberian pagar al
“Encomendero” cada aflo, pieza de mantas de algodén de colores, 40 galones de
maiz. 4 aves de corral, 2 arrobas de pescado y 20 reales de plata.

Los pueblos fueron llamados Yaguache, Baba, Daule, Chongén, Machala, Colonche,
Colonchillo, Pimocha y Pun4, los habitantes no tenian un idioma en comun, cada
pueblo hablaba una lengua distinta, aunque los comerciantes maritimos entendian
a todos entre si. En esta época existid la jerarquia social encabezada por los
blancos espafioles, magistrados, caciques, funcionarios del cabildo, indios

tributarios y esclavos.
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4.3.1 Ordenacion espacial de los pueblos de indios
4.3.1.1 Periodo Pre Hispano

Desde la época pre hispana, periodo de integracion de la Cultura Mantefa -
Huancalvica, (800 a 1530 D.C.), hasta inicio de la colonizacién, tuvieron un
dominio de territorio en la costa central del Ecuador, desde el sur de la Provincia
del Guayas, con relacion a la isla Puna hasta el norte de la Provincia de Manabi del

Cantén Sucre. Alvarez, (2002)

Existen 22 areas arqueoldgicas estudiadas donde se analizd, como fueron sus
estructuras con su habitat, las caracteristicas de crecimiento de estos antiguos
asentamientos dependian de su actividad relacionada a lo publico, religioso y

politico. Jijon y Caamafio (1997)

Estas comunidades a la par en relacién a las sociedades de la region andina y selva,
superaron obstaculos naturales de su propio medio ambiente, donde
aprovecharon las condiciones climaticas de los cerros nubosos, de manera
estratégica, con funciéon de control y defensa del territorio. Las actividades de
subsistencia ejercidas estuvieron relacionadas a la pesca, agricultura, artesanias y

construccion. Bohorquez (2012)

Los pobladores eran expertos navegantes y constructores de balsas. En la
agricultura, se desarrollaban las técnicas para cultivar en tierras aridas y fértiles,
construyeron albarradas, las mismas que les permitian obtener el agua de niebla y
de pozos. Adicional a esto, fabricaban las areas de almacenamiento o bodegas para
los diferentes productos.

Elaboraron artesanias y vestimenta decorada. Con la actividad de la caza de
animales salvajes podian obtener carne para el consumo diario. Las actividades
productivas les brindaban la oportunidad de comercializar sus productos por mar
y tierra, con otras sociedades en territorios amigables e inhéspitos.

La decadencia de estos asentamientos se generé por el dislocamiento econémico,
politico y social que produjera abandono y olvido debido a la llegada de los

hispanos. Bohérquez (2012)
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Patron de Asentamiento Periodo Pre Hispano Siglo XIII

El patron de asentamiento dependia, de alguna manera, de las funciones de
jerarquia u orden publico, residencial, religioso, sagrado, politico y administrativo
(figura 46). Su distribucidn era por la ubicacidn geografica y morfologia del suelo,

porque existian terrenos regulares, irregulares, o colinas.
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Asentamiento Actividad
Jerarquia Recolectores
Sefiorio

Asentamiento
Actividad
Pesca- Comercio

Asentamiento
Actividad
Agricultura

Figura 36. Distribucidn Jerarquica de Asentamientos Mantefios-Huancavilcas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Boh6rquez (2012)

Su emplazamiento era disperso y concentrado, se edificaron terrazas sobre las
colinas, las cuales fueron definidas por niveles; desde un primer nivel, existio
mayor densidad de areas para uso de vivienda, el segundo nivel, la concentracién
era mas dispersa y el tercer nivel ubicado en la terraza de mayor elevacién en
relacion a anteriores, su estructura era definida por el poder politico,
administrativo o religioso. Se recalca que, la planicie de la distribucién de los
asentamientos era similar que la anterior expresada. Bohorquez, (2012) Graber

(2010) (figuras 38y 39).
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Figura 37. Distribucidn Jerarquica de Asentamientos Mantefios-Huancavilcas.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bohorquez, (2012) Graber (2010)
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Figura 38. Distribucidn Jerarquica del Territorio Mantefio-Huancavilcas.

Fuente: Elaboracién propia en base Alvarez (2002)

Arquitectura Periodo Pre Hispano Siglo XIII

La arquitectura y construccién se desarroll6 segun la jerarquia y usos, esto fue en
viviendas o edificacidon de alto contenido simbdlico, se revela sobre corrales, que
son areas asignadas para solar o recintos simbdlicos. Se proyectaron sobre una
base perimetral de piedra, utilizaron la ceniza de origen volcanico, con la mezcla
del agua produjeron un tipo de cemento, con el fin de endurecer la tierra, también
se nivelaban imperfecciones y rellenaban pozos. La estructura de las paredes era
cafia picada (bamboo), en otros casos con adobe -quincha y cubierta de material
organico, estas estructuras fueron mayoritariamente para uso de vivienda, o
calificacion de choza.

Segun registros arqueoldgicos de los Sitios Japoto y Agua Blanca en Manabi. La
vivienda tenia distribuciéon de area de cocina, drea de desperdicios, areas de
fogones, cavados en el suelo, de aqui proviene el horno clasico para cocinar de la
costa manabita. La ceramica elaborada con arcilla, representa como era la
composicion formal de las construcciones de la época, Bohdrquez (2012) Bouchard

(2006; 2010) Graber (2010) Touchard (2010)
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4.3.1.2 Periodo de la conquista espaiiola siglos XIV -XV

En 1540 con la llegada de la conquista europea a la regiéon andina, comenzo6 el
proceso de dominio a las culturas originarias del continente. Donde los pobladores
fueron dominados y despojados de sus propiedades territoriales. Alvarez (2002)
En este proceso se fundan nuevas ciudades para los espafioles, el criterio de
localizacion se da por las instrucciones, como la propia intuicion, conocimientos y
experiencias de los conquistadores y la coincidencia de ubicar poblacion originaria
para la explotacion de la mano de obra. Carrién (1986)

En 1560 comienza el desarrollo de la colonia espafiola, los indigenas son
concentrados en nuevos asentamientos, denominados “Reducciones o Pueblos de
Indios“, fendémeno que se repite desde México hasta el Sur de América, esta
situacién se repiclé en la costa del Ecuador, donde las comunidades originarias
fueron reducidas a parcialidades de indios tributarios dada su composicién formal

que lo define un trazado genérico de la traza colonizadora. Gutiérrez (1993)

Patron de Asentamiento periodo de la Conquista Espafiola periodo Siglos XIV

-XV

Segin la obra de Juan de Matienzo, sobre el Gobierno del Pertu y su Virreinato,
escrita en 1567, expresa sobre la existencia de las Reducciones o Pueblos para
Indios, se basa en que el visitador fuere responsable de inspeccionar el territorio
de cada repartimiento y seleccionar el sitio apropiado, donde exista agua bebible y
buenos terrenos para cultivos con el fin de que los indios puedan vivir sanos y
cerca de sus heredades. Por cada pueblo, deberian estar 500 indios o tasa de
tributo. En este proceso el trazado genérico del espafiol utilizado no es impuesto y
rigido. Sordo (1995)

El trazado utilizado se desarrollaba en cuadras con cuatro solares, calles anchas y
la plaza central en el medio. Alrededor de la plaza, se asignaba las cuadras por
jerarquia. Cualquier Orden Religiosa, concedida a la reduccién para evangelizar,
tenia la capacidad de escoger la cuadra, para edificar la capilla y solares para
vivienda con sus huertas, al frente, se dejaba solares para los aposentos de

espafioles pasajeros, con caballerizas con su cubierta.
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Una cuadra para el corregidor, la carcel, el hospital, servicio del hospital y huerta, y
otra cuadra con sus solares se les asignada para los espafioles casados que
deseaban vivir entre indios, al Cacique se le asignaba una cuadra o dos solares, el
resto de cuadras se distribuian en solares para los tributarios. Sordo (1995)

(Figura 40)
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Figura 39. Esquema de trazado genérico espaiiol para la Reduccién o Pueblo de Indios.

Fuente: Elaboracién propia en base de informaciéon Sordo (1995)

Tipologia Arquitectura periodo de la Conquista Espafiola periodo Siglos XIV -

XV

Su arquitectura se mantiene desde la época de conquista hasta el siglo XVI, con
formas basicas definidas: rectangular o cuadrada, a doble altura, el estilo de la
cubierta a dos aguas. Su sistema de construccion es a base de técnicas
constructivas indigenas, la composiciéon estructural de madera o cafia guadua, las
paredes de composicion de madera o cafia guadua, la cubierta era de fibra vegetal.
Los materiales utilizados son adquiridos del entorno natural, en muchos casos, la
distribucién funcional interna de sus viviendas sufren cambios en razén de sus

costumbres. Gonzalez (2003)
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4.3.1.3 Periodo colonizacion hispana periodo siglo XVI 'Y XVII

Entre el siglo XVI y XVII en el continente existe una prematura decadencia y
desaparicion de multiples reducciones, generadas por enfermedades y débil
produccion. Herrera (1998)

Las actividades econdmicas desarrolladas en este periodo son las mismas
realizadas desde el periodo prehispanico, como son la pesca, agricultura,
artesanias, caza, y a la vez incorporan técnicas transferidas por los colonizadores.
En la costa se explotaba articulos y se maximizaba la diversidad ecolédgica, donde
generaban un calendario agricola festivo de acuerdo a la estacién de lluvias en el
invierno, que va desde diciembre hasta abril; y la estacién seca mencionada como
verano, que va desde mayo hasta noviembre. Los pobladores crearon una
economia de subsistencia, enfocada hacia la produccién e intercambio comercial,
con resultados positivos, entre ellos, obtener liquidez comercial, necesaria para
comprar tierras y a la vez emplear estrategias en defensa de sus territorios y

“Reducciones”. Alvarez (2002); Espinoza (1990)

Patron de asentamiento colonizacién hispana periodo siglo XVI Y XVII

El patrén de asentamiento, caracterizado en las “Reducciones”, es un trazado
genérico al modelo hispano de plaza central, calles, en el entorno estaba la iglesia,
como fuente de lo sagrado, la casa del Cacique, que representaba el poder de las
formas politicas de corte prehispanico; la casa de los principales, casa del cabildo y
la carcel, con funciones para el orden politico y represivo. Gutiérrez (1993);
Herrera (1998)

Alrededor del nucleo de poder existian algunos barrios, pero hubo modificaciones
internas. Por estas razones, subsistieron rasgos de organizacién interna, procesos
de integracién cultural, secretismo religioso. Usos de los espacios, que indican las
potencias del modo de vida. Cada indio, debia tener casa y solar en el pueblo con
25 varas en cuadro (441 mt?); el Cacique o Capitan con 30 varas en cuadro (635

mt?). Herrera (1998) (figura 40)
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Figura 40. Esquema de Trazado genérico espafiol de la Reduccién o Pueblo de Indios.
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Fuente: Elaboracion propia en base de la informacién de Gutiérrez (1993) y Herrera (1998)

Caso asentamiento Picoaza siglo XVI Y XVII

Segin memorias antiguas del Perd, del historiador Fernando Montesino, en 1882,
se dice que el 12 de marzo de 1535, el Capitan Francisco Pacheco, bajo las 6rdenes
de Diego de Almagro funda la Villa Nueva de San Gregorio de Portoviejo. Que la
capital fue una tenencia de 4 pueblos con sus parroquias, de Charapoté, Monte
Cristo, Picoasa y Xipixapa.

El proceso de reduccion de estas localidades, estuvo a cargo de Alfonso de
Almagro, por comision del visitador Bernardo de Loayza, antes de la fundacion
habia 500 tributarios. Se expresa que en la parroquia de Picoasa, existen tres
parcialidades de indigenas, llamadas Tohalla, con dieciocho tributarios, trece
reservados, setenta casados, diez y seis viudas, sesenta y tres nifios y 42 nifas.
Misbay con quince tributarios, cuatros reservados, doce casados, tres nifios, y dos
nifias. Solongo, un cacique casado y un tributario viudo sin hijos. El pueblo de
Picoasa esta fundado en triangulo y en medio, una plaza cuadrada con 80 casas.

Molina (1981) (Figura 41)
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Figura 41. Esquema de Trazado urbano de la Reduccién o Pueblo de Indios Picoaza.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon Molina (1981)

Arquitectura del Asentamiento Picoaza Periodo Siglo XVI y XVII

Se mantiene la tipologia arquitecténica que viene de la época de la colonizacién sin
mayor variacién, en su forma basica, establecida en dos niveles. Su sistema de
construccion, es a base de técnicas constructivas indigenas, obtienen materiales
del entorno natural, la estructura de las edificaciones se asientan en base de
madera y cafla guadua, con cubierta de fibra vegetal. En muchos casos la
distribucién interna de sus viviendas, sufren cambios en razon de sus costumbres

y crecimiento mercantil. Gonzalez (1993); Gonzalez (2003); Molina (1981)

4.3.1.4 Periodo de asentamiento indigena SIGLO XVIII

En el siglo XVIII, con las Reformas Borbdnicas de la Real Audiencia, se presenta un
nuevo modelo de acumulacion mercantil, para mantener a los indigenas dan
espacios de producciéon y la oportunidad de comprar terrenos para este fin. Se
crearon grandes Comunidades indigenas desde Manabi, pasando por la peninsula
de Santa Elena, hasta la provincia del Guayas, segiin antecedentes obtenidos en
1790 con las divisiones administrativas y eclesiasticas de la provincia de
Guayaquil. Arauz (2002)

Estas se distribuian en Tenencia de La Canoa, con sus pueblos de La Canoa,
Tosagua y Chone. Tenencia de Portoviejo con sus pueblos de Portoviejo, Pichota,

Monte Cristi, Manta, Charapotd, Jipijapa y Picoasa. Tenencia Punta de Santa Elena,
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con sus pueblos de Santa Elena, Chanduy, Colonche, Chongdn. Tenencia Puna, con
sus pueblos Morro y Pung, estos asentamientos se encuentran establecidos en
antiguos territorios de la cultura Mantefio-Huancavilca. Alvarez (2002); Hidrovo
(2007); Laviana (1987)

En el siglo XVII, la antigua provincia de Portoviejo, con sus pueblos de Jipijapa y
Montecristi, fabricaban sobreros de paja toquilla, que se exportaban hacia Panama
y zonas de produccion agricola del Ecuador. Al pasar el tiempo, existe la mezcla de
culturas, lo que origina el mestizaje, con lo que se provoca la desaparicion de
reducciones en estos territorios. En cambio en la tenencia de Punta de Santa Elena

se mantienen los asentamientos indigenas. Arauz (2000)

Patron de Asentamiento Siglo XVIII

Los pueblos de indios fueron reducidos y afectados en su crecimiento, en algunos
casos hasta su desaparicion. Entre las razones estuvieron las epidemias como el
sarampion, viruela, tifoidea y otras que causaron enfermedades a sus pobladores,

guerras, violencia y la explotacion de la mano de obra.

Los asentamientos que logran mantenerse, conservan su estructura espacial
intacta, sin mayor modificacién con relacién a la distribucion de la plaza central, la
iglesia, edificios de alta jerarquia y el solar asignado al Cacique alrededor de la
misma; las viviendas y solares asignados a los indigenas en la parte posterior. El
tamafio de la reduccion dependia de la cantidad de tributarios o poblacién

asentada. Sordo (1995) (figura 42)
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Figura 42. Esquema de Trazado urbano de la Reduccién o Pueblo de Indios.

Fuente. Elaboracién propia en base de la informacién Sordo (1995)

Arquitectura Indigena Colonial Periodo Siglo XVIII

El desarrollo de la arquitectura, es con tendencia bioclimatica acorde a la realidad
geografica, la tipologia definida es de forma basica rectangular, que se mantiene

desde los siglos XVIy XVII.

Los edificios de mayor jerarquia como la capilla, casas de espafioles, casa del
corregidor, casa del cacique y otros, son los que resaltan, en relaciéon a las
viviendas en palafitos y edificaciones para uso exclusivo de los indigenas; la

cubierta se desarrolla con estilo a dos aguas.

El sistema de construcciéon sigue con los antecedentes expuestos, con el
conocimiento indigena-espafiol, la estructura de las edificaciones es en base de
madera o cafa guadua, paredes de cafia guadua o madera y la estructura de la
cubierta de madera o cafia guadua con fibra vegetal; los materiales utilizados eran

adquiridos del entorno natural. Numberg (1982)
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4.3.1.5 Epoca republicana inicio del siglo XIX

Las grandes unidades territoriales indigenas, junto con sus “Reducciones”, son
distribuidas desde Centro América hasta Sur América desde la época colonial y
permanecen hasta el inicio del siglo XIX. A nivel continental existen proyectos
liberales, para la formacion republicana, es que posteriormente se desmantelarian
las regulaciones coloniales que estan involucradas en los territorios indigenas.

Con el objeto de incorporar nuevas republicas al proceso de modernizacion, el
libertador Simoén Bolivar, decret6 en 1820, la aboliciéon de las tierras comunales
para proceder a su privatizacion.

En este proceso se propicia la pérdida de garantias legales, para consolidar la
relacion de produccion capitalista y con ello la desaparicién de designar al Cacique,
para que ejerza las funciones recaudadoras, relacionadas con la produccion del
entorno indigena. Breton (1997) Fuentealba (1990)

La legislacion republicana, quité a las parroquias el poder de administracion
comunal de recursos y ofert6 dotaciéon de servicios publicos. Pero este proceso
abrié una brecha, que originé conflictos al interior de las comunidades, muchos lo
percibieron como una forma arbitraria para desmantelar la organizacién y otros
como la oportunidad para usufrutuar con la tierra. Laviana (1997)

Durante este periodo se consolida el crecimiento urbano-regional y en general no
cambian los roles establecidos, a pesar de los movimientos poblacionales
generados por el modelo agro exportador. Sin embargo la poblacién indigena no
emigra y mantienen sus actividades econdmicas de subsistencia. Carrién (1986)
Estas actividades economicas y de defensa de territorios, dan lugar a que
permanezcan intactos sus asentamientos y con un nivel de crecimiento acorde al

aumento de su poblacidn, desarrollando barrios para las nuevas generaciones.

Patrén de Asentamiento Indigena Epoca Republicana inicio del Siglo XIX

Al inicio de la era republicana en América del Sur, a pesar que se derogan
normativas ejecutadas por la Corona Espafola en el siglo XV, las reducciones,
siguen con su estructura espacial sin mayores modificaciones en su uso. El cambio

se da de las funciones de Corregidor a Teniente Politico, para seguir controlando
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las actividades realizadas por las comunidades indigenas, en ciertos casos, se
genera mestizaje por las relaciones con los antiguos espafioles.

Esto provoca que el “Pueblo” crezca en poblacion, donde pasa a formarse como una
parroquia, de parroquia a villa, de villa a ciudad como son los casos de Jipijapa y
Montecristi en Manabi-Ecuador y otras en Bolivia, pero su morfologia de las
manzanas iba variando dependiendo la topografia del entorno. Arauz (2000);

Unzaga (2010) (figura 43)

E T CREdhagTo
Referencia

1. Plaza central ( area de comercio)
2. Capilla

3. Casa Ordenes Religiosas
4. Teniente Politico

5. Hospital y huerta
6. cabildo

M Cuadra

PR

il

(el ]
CMENTO

o
o

1

EOE
“T-|E

PROYECCION
CRECIMENTD

=

o]
| jojo)

Figura 43. Esquema de Trazado urbano del Pueblo de Indios.

Fuente. Elaboracién propia en base a informacién de Arauz (2000); Unzaga (2010)

Arquitectura Indigena Epoca Republicana inicio del Siglo XIX

El desarrollo de la arquitectura es con tendencia bioclimatica y responde a las
necesidades climaticas de la realidad geografica, la tipologia definida es de forma
basica rectangular que se mantiene en el siglo XVIII.

Los edificios de mayor jerarquia como la capilla, casas para espafioles, casa del
corregidor, casa del cacique y otros, se mantienen. Las viviendas palafiticas son de
uso exclusivo de los indigenas, no eran de mayor tamafo en relacion a la de los
espafioles; el estilo de la cubierta para todos los inmuebles es con proyeccion a dos
aguas.

El sistema de construccion sigue con los antecedentes expuestos, como el

conocimiento indigena-espafiol, la estructura de las edificaciones, se asientan en
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base de madera o cafia guadua, paredes de cafia guadua o madera y la estructura
de la cubierta de madera o cafia guadua con fibra vegetal; los materiales utilizados

eran adquiridos del entorno natural. Gutiérrez (1993) Numberg (1982)

4.3.1.6  Epoca inicio del siglo XX

En el afio 1936, el Estado ecuatoriano promulga la Ley de Tierras Baldias y
Colonizacidn, con el interés de entregar tierras a favor de la comunidad campesina
indigena y montubia, con el incentivo para el aumento de la produccion
agropecuaria.

En 1937 se promulga la Ley de Organizacién y Régimen Comunal, para dotar de
competencias de administracion territorial y bienes de produccién para el uso de
las comunidades campesinas, con supervision del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, es asi que se favorecen la sociedad nativa asentada en territorio de la
Peninsula de Santa Elena de la provincia del Guayas.

En 1964 se promulga la Ley de Reforma Agraria, para cambiar el modelo de
produccion artesanal hacia el sistema de produccién industrial, es aqui que nace el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), para ordenar el
territorio donde se ejerce la produccion agropecuaria.

En 1994 se reforma el marco juridico para el sector agropecuario y proclama la Ley
de Desarrollo Agrario, para proceder a crear el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario, asi fortalecer el sector del campesinado y satisfacer las necesidades de las
areas rurales. Seguin entrevistas a miembros del Cabildo de la “Comuna de
Montaiita” (2012) y fuentes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2012),
estos organismos en vez de mantener armonia, en asuntos de propiedad territorial,
en muchos casos provocaron problemas, involucrando agentes externos que eran
ajenos a la realidad indigena.

En 1998, la Asamblea Constituyente promulga la nueva Constitucion de la
Republica, donde contiene el reconocimiento de los pueblos originarios, junto a sus
tierras ancestrales, que es respaldado por el convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo denominado OIT 169, sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales de paises independientes firmado en el afio 1989 en Ginebra, Suiza.

En el 2007, el Congreso Nacional, expone el reconocimiento de la Provincia de

Santa Elena, que contempla el area territorial con los cantones Santa Elena, La
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Libertad y Salinas, donde también se encuentran asentadas las comunas indigenas;
es asi que comienzan a observarse inversiones en equipamiento social y de
produccion por parte del Estado.

Este marco juridico, antes expuesto les otorga la capacidad a los nativos de
administrar sus territorios, bienes y asentamientos que son reconocidos por parte
del Estado ecuatoriano, con el respaldo de las Organizaciones de las Naciones

Unidas (ONU), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Indigena.

Patrén de Asentamiento Indigena Epoca inicio del Siglo XX

Desde 1937, los asentamientos mantienen un lento crecimiento, debido al débil
aumento demografico y la migraciéon, segin las proyecciones del Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos del Ecuador (2012)

El trazado urbano de los asentamientos comunales de la provincia de Santa Elena,
se mantiene en damero genérico espafiol, caracterizado por la plaza central y
manzanas, con calles de composicion de suelo natural. (figura 45)

Por ejemplo, segin la antropéloga Silvia Alvarez (2002) el antiguo Pueblo de
Indios y posterior Comuna Chanduy, ha vivido de la actividad econémica de la
pesca artesanal y explotacion maderera en el pasado; a través de los afios, la alta
demanda de madera para la Ciudad de Guayaquil para la construccién, durmientes
para la linea del ferrocarril y suministro de carb6on vegetal para los Ingenios
Azucareros, provocé un acelerado proceso de deforestacion, que proporcioné
buenas utilidades econdmicas, aunque ocasion6 grave afectacion al medio
ambiente natural, lo que origin6 tierras desérticas.

En los siguientes afios, entre 1960 y 1980, se presenta una sequia provocada por el
fenomeno climatico de El Nifio, este afecta a toda la region peninsular, lo que
provoca un cambio en las actividades de produccion, es asi que, para conseguir
recursos econdmicos, proceden a usufructuar de la tierra comunitaria, por medio
del alquiler o venta del suelo para los agentes externos, originando la edificacion
de la industria de procesamiento de productos del mar.

La fabrica de productos del mar, ha provocado impacto negativo al medio

ambiente por emisiones de gases y liquidos contaminantes.
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Figura 44. Asentamiento Indigena de Parroquia Chanduy, Santa Elena.

Fuente: Google Earth (2013)

Tipologia Arquitecténica Indigena Epoca inicio del Siglo XX

A través del tiempo, la escasez de materiales organicos y la introduccién de
materiales industrializados para la construccién, provoca cambios en Ila
composicion arquitectonica de las edificaciones, incorporando el uso de bloques de
arcilla o cemento para los muros, la estructura principal de concreto armado y la

cubierta de asbesto, cemento o laminas metalicas.

4.3.1.7 Epoca inicio del siglo XXI

Segun el Ministerio de Turismo (2012) a inicio del siglo XXI, existié un crecimiento
importante en el sector del turismo en la provincia de Santa Elena, lo cual favorece
a algunas Comunas indigenas, de preferencia, las que se encuentran asentadas en
el borde costero del Pacifico, con impactos en sus territorios de manera positiva y
negativa.

En 2008, la Asamblea Constituyente reforma la Constitucién de la Republica, y el
2010, la Asamblea Nacional, promulga el Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, ademas del marco juridico antes
mencionado, otorgd las competencias necesarias a la sociedad indigena, con la

finalidad de que administren sus territorios ancestrales y tengan la oportunidad de
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usufructuar el suelo comunitario, con beneficios de las inversiones estatales en el
area social e infraestructura basica.

Pero, también, seguin las entrevistas a las autoridades del Cabildo de la “Comuna de
Montaiiita” (2012), funcionarios Municipales (2012) e informacion periodistica,
existen conflictos por la propiedad de la tierra, entre la sociedad indigena y
agentes externos, debido a una supuesta posesion de manera arbitraria de suelo
aborigen, por lo que se espera hasta la fecha la resolucion de la Corte
Constitucional, que defina los propietarios legales.

Se present6 una problematica para evaluar ;Cémo la planificacién urbana aplicada
en asentamientos indigenas, ha provocado la pérdida de valores ancestrales,
principalmente la afectacion al medio ambiente natural? Es asi, que se aplicé las
herramientas para evaluar en la “Comuna de Montaiiita”, que se caracteriza por el
acelerado crecimiento de su asentamiento, provocado por las referencias antes

mencionadas.

4.4 Generalidades de estudio del caso, “comuna de Montaiiita”, provincia

de Santa Elena - Ecuador.
Historia de Montaiiita.

La poblacién que habita en la “Comuna de Montaiita”, desciende de la Cultura pre
colombiana, en el periodo de integracion: la Cultura Mantefia - Huancavilca (500-

1530 DC).

Segiin Alvarez (1997) esta cultura tuvo dominio sobre los territorios que
comprenden la zona central de la Provincia de Manabi, que incluye la Cordillera
Costanera Chongdn Colonche, pasando por la Peninsula de Santa Elena y Guayas

hasta la provincia de El Oro.

Existe una jerarquia social, donde se constituia en Sefiorios independientes como
es el caso de Salangome, territorio que estuvo bajo el dominio del Sefiorio que era
la persona del sitio arqueolégico de Agua Blanca, ubicado en la Provincia de
Manabi, centro que tuvo un uso ceremonial y administrativo, asi como otros sitios

que son: Cerro de Jaboncillo, Cerro de Hojas, Montecristi, Isla de la Plata. Estos
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Sefiorios contenian diversidad de recursos naturales como son los Valles Textiles,

Estuarios, el Mar, Playas con aprovechamiento para el comercio interoceanico.

La principal actividad econémica fue de subsistencia aprovechando explotar la
agricultura, caza y pesca con sus variados productos. Ademas en las zonas secas, se
construyen albarradas para almacenar agua de invierno y mantener los cultivos en
periodo de sequia. Las zonas humedas de la cordillera Chongén - Colonche

también fue aprovechada para los cultivos.

La construccion de sus edificaciones fueron en estilo palafiticas con materialidad
de origen organico, como son el bambt, madera y hojas de palma. Las dimensiones
de la vivienda, centro ceremonial o centro administrativo dependian de la

jerarquia social del usuario.

En 1526, el piloto espafiol Bartolomé Ruiz captur6 la balsa Mantefia, que era una
embarcaciéon de gran envergadura maniobrada por navegantes indigenas que

cubrian largas rutas con destinos a Centro América y Sur América.

Ademas los Colonizadores observaron en tierra que las poblaciones indigenas y
zonas de producciéon estaban estratégicamente organizadas en el territorio.
Articulado con el medio Ambiente Natural; que comprende desde el Mar hasta la

cordillera Chongo6n Colonche.

Esta sociedad precolombina, tenia sus propios usos costumbres y tradiciones ya
que se regian por normas que permiten llegar a acuerdos en ciertos casos, sin

afectar territorios ni centralizar el poder.

A partir de la Colonizacion Espafiola en el siglo XVI, los nativos son objetos de
dominio y reubicados en nuevos pueblos llamados de Indios. En las Provincias de
Manabi y de Santa Elena, existieron tres grandes pueblos de Indios, como son:
Colonches, Chanduyes y Chongones; que fueron evolucionando pasando el inicio de
la Republica hasta llegar a inicio siglo XX, donde se transforman en parroquias de

Chanduy, Colonche y Manglaralto, que agrupan a 77 comunas.

En la Parroquia de Manglaralto se ubica la “Comuna de Montaifiita”, con una

poblacion de nativos que guardan caracteristicas antropolégicas de sus
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antepasados Mantefios hasta finales del siglo XX. La “Comuna de Montafiita”
comenz6 a transformar su principal actividad que fue la economia de subsistencia,
hacia el turismo empirico, con esto la transformacidn de sus valores ancestrales en
lo territorial, urbano y arquitecténico vinculado en la afectacion del medio

ambiente natural.

El nacimiento como “Comuna de Montaiita” fue una declaracién al Acuerdo
Ministerial N2 15 del 7 de enero 1938, con un territorio y aldea administrado por

sus pobladores, pero supervisado por el Ministerio de Agricultura.

Aspectos geogrificos.

La “Comuna de Montaiita” es un pueblo importante de la costa Ecuatoriana

perteneciente a la parroquia Manglaralto, Provincia Santa Elena.

Figura 45: Mapa Politico del Ecuador.

Los limites de la “Comuna de Montaiita” son: al norte con la Comuna de Olén, al
sur con la cabecera Parroquial de Manglaralto, al este con la Comuna de Pajiza y al

Oeste con el Océano Pacifico.
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Figura 46: Distribucion de

las Comunas en el territorio en las Provincias de Santa Elena y Guayas,

resalta la “Comuna de Montafiita”.

Fuente: Etnicidades de la Costa Ecuatoriana. Alvarez (2002)

Clima

El clima en territorio Comunal de Montaiiita es tropical, tiene una temperatura

promedio de 20 a 28 grados, con lluvias entre los meses de diciembre hasta mayo.
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Actividades Econdmicas en la “Comuna de Montaiiita”

Las actividades econdémicas que predominan en la “Comuna de Montaiita” son de
economia de subsistencia en base a la agricultura y pesca, sin embargo la que

genera mas rentabilidad es la de servicios turisticos.

Energia Eléctrica

La “Comuna de Montahita”, se encuentra abastecida de energia eléctrica, sin
embargo algunos sectores del poblado no cuentan con el alumbrado publico. La
Corporacién Nacional de Electricidad (CNEL), ofrece el abastecimiento de este

servicio.

Recoleccion de Desechos

Para recoleccion y transporte de los desechos sé6lidos en la “Comuna de
Montafiita”, la entidad que ofrece el servicio es el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Transporte y Vias

En lo referente al transporte publico, la “Comuna de Montaiita”, cuenta con
cooperativas de transporte intercantonal e interprovincial, las que a continuacién
se detalla: Cooperativa Intercantonal Unidad Peninsulares (CITUP), Reales
Tamarindos, Cooperativa de Transporte Manglaralto (CTM), Cooperativa

Liberpesa (CLP).

La “Comuna de Montaiiita” también cuenta con un sistema vial en buen estado para

la circulacion peatonal y vehicular.
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Comunicacion

En el aspecto de Telecomunicaciones, este asentamiento cuenta con telefonia fija y
movil, servicio otorgado por la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones y

operadoras telefonicas.

Aspectos culturales
Festividades

Los Comuneros son de religion Catdlica y sus festividades son celebradas en el mes
de mayo en honor al Santo San Isidro Labrador, quien es el patrono de la “Comuna
de Montafiita”; y en el mes de noviembre la Virgen de Monserrat en el cual se

celebra con una misa solemne, desfiles civicos y bailes populares.

Desarrollo Turistico de la “Comuna de Montanita”

Después de la década de los 80, fueron los comuneros e inversionistas quienes
comienzan con la construcciéon de cabafas rusticas para satisfacer las necesidades

del visitante.

Al inicio del siglo XXI, el crecimiento de turistas, es atraido por la belleza del
entorno natural, como son las playas y el bosque. Esto provoca que se presenten
inversiones de indole inmobiliaria, comercial e institucional en territorio indigena,

para atender las demandas del turista nacional y extranjero.

Agua Potable

La “Comuna de Montaiiita”, se encuentra abastecida de liquido vital, por medio del
sistema de agua entubada, servicio dotado por la junta Regional de Agua Potable
de Manglaralto, que es administrada por representantes de las Comunas de

Montafiita, San Antonio, Libertador Bolivar, Cadeate, Rio Chico, y Olén.
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La Junta provee de agua subterranea proveniente de doce pozos ubicados con
direccidon hacia el este de la cordillera de Chongén Colonche de la Parroquia
Manglaralto, con cerca de 2000 personas abastecidas por este servicio, con
certificacion de la Escuela Politécnica del Litoral por medio de su organismo

Internacional de Energia Atémica (OIEA).

Alcantarillado

Hasta el afio 2012, el centro urbano de la “Comuna Montaiiita”, tenia desechos de
aguas residuales por medio del sistema de pozos sépticos anexados en las

edificaciones.

Sin embargo, el crecimiento de la demanda de servicios turisticos generada por los
visitantes, con la presencia de lluvias, provocé el colapso de los pozos sépticos. El
Gobierno Nacional preocupado por el impacto ambiental en la Comuna, pone
atencién ante tal situacion ejecutando por medio del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el proyecto de “Plan Maestro” de Saneamiento Ambiental con el
sistema de alcantarillado de aguas residuales y aguas lluvias junto con la planta de

tratamiento.

El objetivo de este proyecto es satisfacer las necesidades de los comuneros y
turistas, sin embargo el sector la Punta con direccion al Norte y el sector Nuevo

Montanita con direccién al Sur no se encuentra abastecido, solo el centro urbano.

En el Sector nuevo Montafita, se han construido 198 viviendas de interés social
con financiamiento gubernamental y administrado por el Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda, que no estan abastecidas por el Plan Maestro de Alcantarillado.

Equipamiento Urbano

El asentamiento Urbano, distribuido en el Centro Urbano de la “Comuna de
Montafiita”, se caracteriza segun el uso que se dé: Educacional, Institucional,
Transporte, Servicios, Telecomunicaciones. Por la cantidad de usuarios y el tamafio

del territorio, los equipamientos no sobrepasan la unidad.
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4.5 Sintesis

Los pueblos indigenas en la costa central del Ecuador, han desarrollado su
arquitectura y ordenaciéon espacial segun disposiciones establecidas por la
jerarquia social de la cultura Mantefia-Huancavilcas, desde la época prehispanica,
pasando por la colonizacion espafiola hasta inicio del siglo XXI.

En este proceso se detalla, segin registros arqueolégicos, los factores que
provocan el funcionamiento de antiguos pueblos, basados en actividades de
subsistencia y posteriormente comercio, como era: la pesca, agricultura, caza y
artesanias. Los poblados y arquitectura, se clasifican segin la jerarquia, como
centro religioso, politico, administrativo y residencial, demostraron ser expertos
constructores con la utilizacion de materiales organicos del medio natural
habitado.

En lo posterior, con la conquista espafiola, los indigenas fueron despojados de sus
territorios y dominados. Se procede a ubicarlos en nuevos asentamientos
denominados Reducciones o Pueblos de Indios, con el fin de explotar la mano de
obra y recursos naturales. Las actividades que los nuevos pobladores realizan, son
las que desarrollaban antes de ser conquistados, con la finalidad de tributar a la
Corona espafiola.

Estas Reducciones fueron edificadas, en base al trazado genérico espafiol, con el fin
de fundar ciudades. La distribucién espacial, contiene una plaza central, con
orientacién a cuatro puntos cardinales, con sus cuadras compuestas por solares,
asignadas a la jerarquia espafiola, hacia la parte posterior, las cuadras que se
denominaban barrios de uso residencial para los indigenas.

La arquitectura fue de composicion formal basica rectangular, con un disefio
bioclimatico, en relacion a la geografia del sitio. Las edificaciones y la capilla de uso
de jerarquia espafiola, resaltan en relacion a las viviendas, con estilo palafito de
uso exclusivo para indigenas; el sistema de construccién, se basa en el
conocimiento ancestral desarrollado a través del tiempo, por los nativos junto a la
incorporacion de métodos extranjeros.

Sobre la base del presente estudio, se desea aportar a la disciplina del urbanismo
que las comunidades indigenas se adaptaron al medio natural habitado y logran
mantenerse a pesar de ser objeto de dominio; esto demostré que los colonizadores

aprovecharon los conocimientos ancestrales para construir con materiales
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obtenidos del medio natural, en las reducciones o pueblos de indios que trazaban
los colonizadores.

Sin embargo, a través del tiempo hasta el inicio del siglo XXI, en el territorio
indigena se han generado situaciones positivas y negativas; sus derechos
territoriales han sido reconocidos dentro del marco juridico estatal, pero también
se presentan adversidades por la presencia de grupos de poder econdémico, que

buscan en forma permanente explotar recursos naturales sin conciencia ambiental.
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CAPITULO V. PROPIEDAD DEL SUELO EN LA “COMUNA DE

MONTANITA”, ECUADOR.

Entre 1936 y 1938, el Estado Ecuatoriano, por medio del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, en base a la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion; y la Ley de
Organizaciéon y Régimen Comunal, entrego titulo de propiedad de 1414 hectareas a
la “Comuna de Montaiita”, Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, donde
habitaba la poblacién indigena. El territorio asignado limita al Norte con la
Comuna Ol6n, al Este con la Comuna Pajiza, al Sur con la desembocadura del Estero

Manglaralto y al Oeste con el borde costero del Pacifico.

Desde 1940 hasta 2010, se detectaron cambios en la estructura de la propiedad de
la tierra, en base a la revision de documentacion, fotografias, aerofotografias,
imagenes satelitales, mapa georeferenciado, catastro urbano rural, entrevistas y

talleres participativos con los involucrados en este proceso.

Después de la organizacién de la informacion, se manifesto la presencia de cuatro
actores relevantes que tienen acceso al suelo, de los cuales tres se asientan en
condicion legal como son: los comuneros, el Estado y los agentes externos
(inversionistas privados) autorizados por la Asamblea Comunal para asentarse en
suelo indigena. El cuarto actor, de supuesta condicién ilegal que llamaremos en
este estudio litigante, tom6 en posesion tierras para negocio inmobiliario y

produccién agropecuaria.

Este estudio presenta resultados del analisis sobre la evolucion de la propiedad del
suelo indigena, definido desde el periodo 1940 hasta 2010, con intervalos cada
veinte afios, con la finalidad de detectar si afecté de manera positiva o negativa al

medio ambiente natural y al estilo de vida de los nativos.

5.1 Propiedad del suelo periodo desde 1940 hasta 1979

La finalidad de la entrega de este territorio a la comunidad campesina nativa, fue
con fines de produccién agropecuaria. Este tipo de propiedad solo del pueblo
originario se mantuvo hasta finales del afio 1979, dado que se presentan

situaciones que afectan las actividades de produccién causadas por la estacién
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climatica del fenémeno El Nifo, las sequias e inundaciones, las cuales provocan

desbordes en los esteros y también arruinan cultivos.

Esto induce a que en el afio 1980, las autoridades del cabildo comunal,
preocupados por captar recursos para satisfacer las necesidades basicas de su
pueblo, se decidieran en este periodo a alquilar la tierra en parcelas para agentes
externos que tenian la finalidad de inversion, con interés en el sector del turismo y
descanso. (Figura 46)
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Figura 47. Propiedad del Suelo periodo 1940-1979, “Comuna de Montafiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia en base de la imagen satelital ESRI e Instituto Geografico Militar del
Ecuador (2012).
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5.2 Propiedad del suelo periodo desde 1980 hasta 2000

A inicios de la década de 1980, el Ministerio de Obras Publicas, ejecutdé obras de
recuperaciéon al sector afectado por el fenémeno El Nifio con las inundaciones,
ejecutd el plan vial, para comunicar el norte de la provincia del Guayas, desde la
parroquia Manglaralto que atraviesa territorio de la Comuna de Montaifiita para

conectar al Cantén Puerto Lépez, Manabi.

Segun lo manifestado por los ancianos de la Comuna, con la obra vial, se procedié a
encauzar con relleno la desembocadura del Estero Chicharrén como obra de
mitigacién y ubicar puente de uso vehicular. El Estero Rojo fue canalizado como

obra de mitigacion.

En la entrevista realizada al Sr. Primitivo Rosales (2012), el Cabildo Comunal,
usufructu6 del territorio en base a la Ley de Organizaciéon y Régimen Comunal
(1937) “Articulo 17. Atribuciones del cabildo. b) Arrendar, con el voto favorable
de por lo menos cuatro de sus miembros, parte o el todo de los bienes en comtin, con
sujecion a la Ley de Desarrollo Agrario mediante escritura ptblica y por un tiempo
que no pase de cinco afios”; es asi que proceden a usufrutuar del suelo y permiten el
ingreso de agentes externos que invierten en el sector del turismo.

Ellos conceden alquilar para agentes externos aproximadamente la superficie de
3.11 hectareas del sector de la desembocadura del Estero Chicharrén, donde fue
ejecutado el relleno, este sector alquilado limita al Norte con la desembocadura del
Estero Chicharrén, al Sureste con propiedad comunal y al Oeste con el borde

costero del Pacifico. (figura 47)

El Estado, amparado en la Constitucion, accede a 0.50 hectareas de territorio
indigena para ejercer inversion de servicio social, con la construccién de la Escuela
Fiscal Mixta “José Mejia Lequerica” N°6, ubicado en el asentamiento originario,

paralelo al Este de la Via interprovincial.

Segun lo aportado por las autoridades comunales y ancianos® mas informacion de
los medios de comunicacién como periédicos de interés nacionall?, hacia el sur del

territorio indigena, paralelo al borde costero del Océano Pacifico, se produce un

9 Taller realizado con la comunidad en la “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

10 Rosales, Enrique (2013). Montaifiita exige justicia, Articulo publicado en el Diario El Universo,. Guayaquil,
Ecuador, 13 Mayo 2013 http://www.eluniverso.com/opinion/2013/05/12 /nota/919546 /montanita-exige-
justicia
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asentamiento que para el pueblo indigena es una posesion ilegal de 144 hectareas
de tierra, por parte de la Compafnia Manglaralto S.A por el interés del negocio

inmobiliario y agropecuario, con lo que se produjo la deforestacion del sitio.

La compaifiia antes mencionada presenté titulo de propiedad de compra y venta,
con reconocimiento del antiguo Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizaciéon (IERAC), lo que provocé molestia en la comunidad indigena por ser
afectados sus intereses sobre el territorio, que se mantiene hasta los afios

posteriores con procesos legales por territorio ante los tribunales de justicia.
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Figura 48. Propiedad del Suelo periodo 1980, “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.
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En la tabla 9 se demuestra la distribuciéon de la propiedad de la tierra, con la

aproximacion de los siguientes datos, la “Comuna de Montaiiita”, tiene 1266, 98

hectareas (89.57%), Agentes Externos autorizados por la Comuna 3.44 hectareas

(0.24 %), y el propietario litigante 144 hectareas (10.18%)

Tabla 9: Estructura de la Propiedad del Suelo Periodo 1980-1999

“Comuna de Montaiita”, Ecuador.

PERIODO 1980 - 1999]| CANTIDAD U %
COMUNAL 1266,06(| Ha 89,54
ESTADO 0,50|| Ha 0,04
AGENTE EXTERNO 3,44(| Ha 0,24
AGENTE LITIGANTE 144|| Ha 10,18
Total 1414,00 Ha 100,00
AGENTE
AGENTE LITIGANTE
EXTERNO 10 18%
0,24% ’
ESTADO
0,04%
COMUNAL

Fuente:

89,54%

Elaboracién propia.
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5.3 Propiedad del suelo periodo desde 2000 hasta 2009

A comienzos del siglo XXI el gobierno central junto con el gobierno provincial del
Guayas ejecutd proyectos de interés para el desarrollo del turismo en la costa
central del Ecuador, encontrandose involucrados territorios indigenas, dentro del
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial interprovincial y ademas

obras de saneamiento ambiental.

Estos proyectos provocan cambios en las actividades de produccion
principalmente en la poblacién nativa, que tuvo una economia de subsistencia y
aprovecharon de los servicios turisticos estimulando cambios principalmente en la

estructura de la propiedad de la tierra.

Ademdas se presentan en territorio nativo actores externos que buscan
aprovecharse de los beneficios de la riqueza natural y de las obras ejecutadas por

el Estado.

Es por esta razén que en este territorio se presentan cuatro propietarios
clasificados por jerarquia de dominio de tierras: Comunidad Indigena,

arrendatarios, Estado y un litigante.

El primer propietario es la comunidad indigena, que tiene en su poder 1283,98
hectareas, producto de ceder territorios a favor de los agentes externos con la

figura de arrendamiento.

El proceso para arrendar tierra indigena nace a pedido de los habitantes que
tienen interés de ceder terreno a agentes externos a cambio de rentabilidad
econdmica, solicitan al cabildo Comunal, autorizacién para usufructuar previa

autorizacion de la Asamblea Comunal.

Este proceso esta amparado en la Constitucién de la Reptblica, Convenio OIT16911,
Ley de Organizacion y Régimen Comunal (1937) Articulo 17. Atribuciones del
cabildo. b) Arrendar, con el voto favorable de por lo menos cuatro de sus miembros,
parte o el todo de los bienes en comun, con sujecion a la Ley de Desarrollo Agrario

mediante escritura publica y por un tiempo que no pase de cinco anos.

11Convenio Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (1989)
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El segundo propietario son los agentes externos, que alquilan 17,69 hectareas de
tierra nativa, estos arrendatarios vieron que el entorno geografico indigena es un
potencial natural para generar inversion con renta economica en servicios de

turismo.

El tercer propietario es el Estado amparado en la Constitucién, por medio del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2008), mantiene 0.50 hectareas de
territorio indigena, donde administraba la Escuela Fiscal Mixta “José Mejia
Lequerica” N°6, ubicado en el asentamiento originario paralelo al Este de la Via

interprovincial.

Ademas, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ejecut6 un plan de
urbanizaciéon y dotacién de vivienda de interés social sobre un aproximado de 45

hectareas de tierra, en el sitio “Nueva Montaiiita”.

Segun informacién entregada por el Cabildo Comunall? y revisiéon de informes de
los medios de comunicacion como periddicos?3, el proyecto gubernamental de
dotacion de viviendas de interés social fue ejecutado en territorio donde existe un
litigio sobre la propiedad enfrentando a la comunidad indigena con la Compafiia

Manglaralto S.A.

Cabe recalcar que el Estado ecuatoriano, se apropia de 79 hectareas de 144
hectareas que pertenecen a la Compafiia Manglaralto S.A, de las cuales 45
hectareas son para la construccién del proyecto de vivienda de interés social, las
34 hectareas son aprovechadas para futuras intervenciones por parte del

Ministerio de Obras Publicas y Transporte del Ecuador y de uso comunal.

El sector “Nueva Montaiita” esta ubicado desde el centro del asentamiento hacia el
Sur en la desembocadura del Estero Manglaralto y limita al Este con la via
interprovincial y con la supuesta propiedad agricola de la Compafiia Manglaralto

S.A, Oeste con el Borde Costero. (Figura 48)

12 Taller realizado con la comunidad en la Comuna Montaiiita, Ecuador 2012.
13 Rosales, Enrique (2013). Montaiiita exige justicia, Articulo publicado en el Diario El Universo,.

Guayaquil, Ecuador, 13 Mayo 2013
http://www.eluniverso.com/opinion/2013/05/12/nota/919546 /montanita-exige-justicia
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El cuarto propietario, el litigante, Compafila Manglaralto S.A, mantuvo 65
hectareas de suelo para produccidn agropecuaria. Segin escritos de prensal4, esta

area esta siendo tratada en los tribunales de justicia.

Esta propiedad de produccién agropecuaria, limita con Noreste con la propiedad
comunal, al sur con la desembocadura del Estero Manglaralto, y al Oeste con la Via

Interprovincial y el sector “Nueva Montahita”.

14 MONTANITA reclama 145 hectireas de tierras. El Comercio, Quito, Ecuador. 13 junio
2013http: //www.elcomercio.com/pais/Montanita-reclama-hectareas 0 717528388.html
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Figura 49. Propiedad del Suelo periodo 2000, Comuna de Montaiiita, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base de la imagen satelital (2012)
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En la tabla 10, se muestra la distribucién de la propiedad de la tierra con los
siguientes datos: la “Comuna de Montaifiita”, tiene 1283, 98 hectareas (90.80%),
Agentes Externos autorizados por la Comuna 17.69 hectareas (1.25%), Estado
ecuatoriano 47.28 hectareas (3.34%) y supuesto propietario litigante 65 hectareas

(4.60%)
Tabla 10: Estructura de la Propiedad del Suelo Periodo 2000-2009

Comuna Montaiiita, Ecuador.

PERIODO 2000-2009 Cantidad U %
Comunal 1283,98| | Ha 90,80
Estado 47,28| | Ha 3,34
Agente Externo 17,69| | Ha 1,25
Agente llegal 65,05| | Ha 4,60
Total 1414,00 Ha 100

Agente Externo
1,25%

Agente Litigante
4,60%

Estado
3,34%

Fuente: Elaboracién propia.
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5.4 Propiedad del suelo periodo 2010

A comienzos del siglo XXI, segiin informe del Ministerio del Turismo del Ecuador?®
(2009), el crecimiento del sector del turismo aumento en la costa central del pais,
generado por la mejora realizada en la infraestructura vial interprovincial, que
otorg6 las facilidades de comunicacién en transporte con destino hacia los
balnearios, esto provoca un movimiento econémico en pueblos asentados en

paralelo hacia la costa central del Ecuador.

Esto provoca cambios en la estructura de la propiedad de la tierra, en la “Comuna
de Montaiita”, Ecuador, es asi que los propios comuneros solicitan al Cabildo
Comunal, que convoque a la Asamblea Comunal, con la finalidad de obtener
autorizacion para usufructuar de la propiedad colectiva en base a la Constitucién
de la Republica (2008), Convenio OIT169 (1989)16, Codigo Organico Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (2010) y la Ley de Organizacién y
Régimen Comunal (1937) Articulo 17. Atribuciones del cabildo. b) Arrendar, con
el voto favorable de por lo menos cuatro de sus miembros, parte o el todo de los
bienes en comtn, con sujecién a la Ley de Desarrollo Agrario mediante escritura

publica y por un tiempo que no pase de cinco afnos.

Por la presion de los agentes externos en adquirir bienes comunales y en
negociacion con los nativos, se presenté un proceso acelerado de division y
parcelacion del territorio indigena, que antes estaban asignados a grupos

familiares que mantenian afinidad.

Los agentes externos acceden a territorios comunitarios, bajo la figura de arriendo
del suelo, y se apropian de 76.70 hectareas para generar inversion de servicios

para el sector del turismo.

El Estado Ecuatoriano, es un actor relevante. Amparado en la Constitucion de la
Republica (2008), por medio del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) entregd a los nativos 196 viviendas de interés social, ubicadas en 45

hectareas en el sector “Nueva Montaiiita”.

15 Disefio del Plan Estratégico de desarrollo de turismo sostenible para Ecuador. PLANDETUR 2020.
Ministerio de Turismo. 26 de septiembre 2007. http://www.turismo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/02/PLANDETUR-2020.pdf

16Convenio Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (1989)
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El sector “Nueva Montaiita” estd ubicado con direccién hacia al centro, del
principal asentamiento hacia el Sur de la desembocadura del Estero Manglaralto, y
limita al Oeste con la via interprovincial y con la propiedad agricola litigante de la

Compafiia Manglaralto S.A, Oeste con el Borde Costero. (Figura 49)

Adicionalmente, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Viviendal?, ejecuta el plan de
Saneamiento Ambiental, que consiste en la implementacion parcial para el centro
del asentamiento del sistema de alcantarillado sanitario y fluvial, incluida la planta
de tratamiento de aguas residuales que abarca aproximadamente 5 hectareas
ubicada con direccion al Este, hacia el interior del territorio en el Sector “El

Tigrillo” junto al Estero Cucaracha.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (2012) amplia la via interprovincial
con la dotacién de una zona de estacionamientos para uso de transporte publico y
privado desde el centro del asentamiento a 440 metros lineales con direccién hacia
el Sur. Esta area de parqueo es de aproximadamente 5.40 hectareas, incluida el
area la Unidad Comunitaria Policial administrada por el Ministerio del Interior,
ademas se considera sumar 0.50 hectareas de la Unidad Educativa “José Mejia

Lequerica”, administrada por el Ministerio de Educacion.

Se recalca, que segin expresiones de las autoridades de la Comunal8 y escritos con
videos de prensal?, hubo supuesta propiedad por parte de la Compafiia
Manglaralto S.A. de 65 hectareas de tierras de uso agropecuario. Han mantenido en
enfrentamiento entre la comuna y compafiia, con la espera de parte de la Corte

Constitucional en definir los propietarios legales del territorio en disputa.

17 ESTUDIO de impacto ambiental expost del proyecto complementario del sistema de
alcantarillado sanitario para la Comuna Montaiiita Cantén Santa Elena, Provincia de Santa Elena.
(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ecuador. Quito, Ecuador 2013.

18 Taller de trabajo con las autoridades y habitantes de la Comuna de Montafiita 2012.

1919 Rosales, Enrique (2013). Montaiiita exige justicia, Articulo publicado en el Diario El Universo,.
Guayaquil, Ecuador, 13 Mayo 2013
http://www.eluniverso.com/opinion/2013/05/12/nota/919546 /montanita-exige-justicia
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Figura 50. Propiedad del Suelo periodo 2010, “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base de la imagen satelital ESRI (2012)
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En la tabla 11, se muestra cémo estd estructurada la propiedad de la tierra,
considerando la extension de las 1414 hectareas pertenecientes al territorio

indigena.

Esto demuestra que la comunidad mantiene intactas 1260 hectareas (89,13%)
donde se observd presencia de nativos, el Estado por la inversion social ejecutada
accede a 11,94 hectareas (0,89%), los agentes externos, acceden a tierras con
inversion privada para el sector del turismo por medio de la condicion legal en
arrendamiento de bien comunal de 76,70 hectareas (5,42%), ademas se considera
al cuarto supuesto propietario de area de produccién agropecuaria con 65

hectareas (4.60%).

Tabla 11: Estructura de la Propiedad del Suelo Periodo 2010 Comuna Montaiiita,

Ecuador.
PERIODO 2010 Cantidad V) %
Comunal 1260,31| | Ha 89,13
Estado 11,94| | Ha 0,84
Agente Externo 76,70| | Ha 5,42
Agente Litigante 65,05( | Ha 4,60
Total 1414,00 Ha 100

Agente Externo
4,60%

Agente Litigante
5,42%

Comunal
89,13%

Fuente: Elaboracién propia.
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5.5 Sintesis

Se demuestra que desde la década de 1970, hasta inicio del siglo XXI la estructura
de la propiedad de la tierra en la “Comuna de Montahita”, Ecuador ha sufrido
cambios en territorio indigena ocasionado por fendmenos naturales, aspectos

econdmicos o beneficio de las obras gubernamentales.

Por tal razon en el espacio aborigen se asientan cuatro propietarios clasificados
por tenencia de tierras estos son: la comunidad indigena, los arrendatarios, el

Estado y un propietario litigante.

La comunidad indigena a pesar de que administra la mayor extensidn de territorio
desde 1940, a partir de la década de los afios ochenta comenzé a ceder 19,83
hectareas a cambio de réditos econémicos a favor de agentes externos llamados
arrendatarios. Este proceso de arrendamiento se ampard en la estructura legal
vigente con el resultado de usufructuar la tierra por parte de la comunidad

indigena.

Asi también, a inicios de los ochenta, se presenta un supuesto propietario de
terrenos llamado litigante con actividades vinculadas al negocio inmobiliario y
produccion agropecuaria, que se apodera de 144 hectareas con el resultado de

armar conflictos judiciales con la sociedad aborigen por derechos territoriales.

El Estado por derecho es propietario de tierras siempre y cuando sea para
satisfacer las necesidades sociales, como generar el desarrollo productivo y

conciencia ambiental a favor de los habitantes.

Figura 51. Infraestructura de Servicios borde Costero Comuna Montaiiita, Ecuador.
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Originalmente, la propiedad indigena era concebida como un bien comunitario,
que tenia como base el respeto al medio natural y cultural. Hoy en dia la estructura
de la propiedad de la tierra indigena fue un bien comunitario que tiene como base
el respeto al medio natural y cultural, este se ha transformado en un bien
mercantil, bajo la figura de arrendamiento, permitiendo que los arrendatarios,
Estado y litigante realicen inversiones que muchas veces no han tomado en cuenta

los valores ancestrales, teniendo como consecuencia impacto cultural y ambiental.

GRAFICO COMPARATIVO

EVOLUCION DE LA PROPIEDAD DEL SUELO DESDE 1940 HASTA EL 2010

GOMUNA GOMUNA
PAJIZA # PAIZA

Figura 52. Evolucién de la propiedad del suelo desde 1940 hasta el 2010.
Fuente: en base a la imagen satelital ESRI (2012) y fotografia aérea IGM Ecuador (2000)
Elaboracién propia
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Tabla 12. Cuadro comparativo - Evolucién de la Propiedad del Suelo.

PERIODOS

PROPIETARIOS [ 1940-1979 |

1980-1999 |

2000-2009 |

2010

[canTibap [ % [ cantibap | % [ canmibap] % [ cantioap] % |

COMUNAL 1414)100] 1266,06| 89,54 1283,98] 90,80, 1260,31| 89,13
ESTADO 0,00 0,50[ 0,04 47,28| 3,34 11,94 0,84
AGENTE EXTERNO 0 3,44 0,24 17,69| 1,25 76,7| 5,42
AGENTE LITIGANTE 0 144| 10,18 65,05| 4,60 65,05 4,60

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico comparativo se presenta cémo se ha reducido el territorio

comunitario a pesar de que los comuneros retienen un porcentaje

indigena,
claramente mayoritario de la superficie comunal, pierden el dominio de
practicamente la mitad del borde costero, el cual pasa a manos de los agentes

externos (los arrendatarios) en el periodo 2010. (figura 58)

Figura 53. Infraestructura de Servicios borde fluvial (estero chicharrén) Comuna Montaiiita.
Fuente: Coleccion propia.

Ademas, la comunidad ha perdido la tenencia de todos los sitios ubicados en los
bordes del rio, uno de los cuales pasa también a manos de los arrendatarios (rio
Chicharron) y el rio Manglaralto a manos de la del Compafiia Manglaralto S. A

(litigante).
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Figura 54. Infraestructura de Servicios borde fluvial (estero chicharréon) Comuna Montaiiita.
Fuente: Coleccién propia.

Si pensamos que los bordes costeros, bordes fluviales, junto con el bosque nativo
dentro de la cordillera Chongén - Colonche, suelen ser uno de los sitios de mayor
diversidad ecolégica, con gran riqueza en términos de recursos del mar y potencial
turistico, en la que claramente los comuneros han perdido el dominio de los sitios

ambientalmente mas valiosos de la comuna.
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CAPITULO VI. USOS DE SUELO EN LA “COMUNA DE MONTANITA”,

ECUADOR.

Después del analisis de cémo se ha producido la expansién urbana del
asentamiento y los actores que han intervenido en la propiedad del suelo, se
procedié a evaluar cualitativa y cuantitativamente los usos de suelos en el
territorio indigena. El cambio de actividades de produccién fue lo que provocé con
el tiempo una espontdnea transformacion en los usos de suelo distribuidos en el
territorio, con el antecedente que desde el afio 1937, el uso que predominaba era
agropecuario, pero hacia inicios del siglo XXI, en el territorio se generan otras
actividades econémicas enfocadas principalmente hacia el sector del turismo, que

provocan el desarrollo de otros usos de suelo.

El asentamiento indigena cambia desde un caserio de campesinos del area rural,
hacia un pequefio pueblo con -caracteristicas urbanas. Este estudio, fue
contemplado entre el periodo desde 1940 hasta 2010, con intervalos cada veinte
afios, donde se establecié zonificar por actividad en el area territorial, con mapas
tematicos los usos de suelos, considerados asi: natural, residencial, residencial
densidad baja, servicios, inmobiliario, agricola, recreativo, institucional,

inhabilitado e industrial, esto se explica en el siguiente punto.

6.1 Caracteristicas de los usos de suelo en la “comuna de Montaiiita”,

Ecuador.

En el territorio se realizo un catastro referencial edificatorio y manzanero, donde
se establecio por uso o actividad que cumplia el objeto en estudio y después se
clasificé por zona, segin el predominio de la actividad ejecutada. Las zonas que se

contemplan son las siguientes:

La Zona Natural, contiene todos los aspectos del medio ambiente natural

considerados entre la fauna y flora.

La Zona Residencial, es donde se concentra la mayor cantidad de edificaciones de

uso habitacional.
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La Zona de Servicios, es donde se ubican todas las edificaciones y areas que ofrecen
servicios al turismo, como son, hoteles, hostales, cabafias de alquiler, restaurantes,
discotecas, bares, comercios, como proveedores de insumos de consumo masivo,

materiales de construccion y vestimenta.

La Zona Inmobiliaria, se identifica donde existié un proyecto de lotificacion con el

objetivo de construir urbanizacion para posterior venta.

La Zona Agropecuaria, comprende actividades de producciéon como ganaderia y

agricultura, ejecutada en un sector del territorio.
La Zona Recreativa, comprende el parque y canchas deportivas del asentamiento.

La Zona Institucional, agrupa todo el equipamiento urbano, drea de servicio
publico, obras de saneamiento ambiental, que es administrado por el Estado

ecuatoriano o la Comuna.

La Zona sin uso, identifica areas que se encuentra sin un uso especifico, con la

posibilidad de ser aprovechado en el futuro.

La Zona Industrial, ubica equipamiento de uso industrial como el Laboratorio de

procesamiento de larvas de camaron.

6.1.1 Uso de Suelo Periodo desde 1940 al 1959

En 1937, el Estado Ecuatoriano por medio del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, otorga titulo de propiedad de 1414 hectdreas a la “Comuna de
Montafiita”, Santa Elena, con esta referencia se determind zonificar y cuantificar la

superficie entre la zona natural y zona residencial.

Por medio de los talleres interactivos con la asistencia de las autoridades del
Cabildo Comunal y los ancianos??, se obtuvo datos, que registran aproximacion
donde tuvo sus inicios el asentamiento fundacional que abarcada 0.80 hectareas de

superficie en relacién al territorio comunal.

20 Taller con la comunidad de Montanita, Ecuador 2012.
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Figura 55. Estructura del territorio periodo 1940, Comuna de Montaiita, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen satelital ESRI e IGM Ecuador (2012)
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Segun la tabla 13, muestra los siguientes valores: que la zona natural tuvo una
superficie de 1413 hectareas (99.94%) en comparacion de la zona residencial que

era de 0.80 hectareas (0.06%) del territorio comunal.

Tabla 13: Usos de suelo, Periodo 1940-1959, Comuna de Montaiiita, Ecuador.

Periodo 1940-1959 (| Cantidad V) %

Silvestre 1413,2 Ha 99,94

Residencial 0,8 Ha 0,06
Total 1414 Ha 100,00

Residencial
0,06%

Silvestre
99,94%

Fuente: Elaboracién propia.

6.1.2 Uso de suelo periodo desde 1960 a 1979

Hasta el aflo 1960, la expansién del asentamiento de la “Comuna de Montaiiita”,
Ecuador, no tuvo mayor crecimiento y asi mismo su poblacién, segin lo expresado
en taller interactivo con la participacion de las autoridades del Cabildo Comunal y
por los ancianos indigenas, se zonificé por uso de suelo, clasificado en Zona Natural

y Zona Residencial. (Figura 51)
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Figura 56. Usos de suelo periodo 1960, Comuna de Montaiiita, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen satelital ESRI e IGM Ecuador (2012)
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La tabla 14, muestra los datos asi: la zona natural abarcé la superficie de 1408,89
hectareas (99,64%), y la Zona Residencial la superficie de 5.11 hectareas (0.36%)

en relacidn al territorio total indigena de 1414 hectareas.

Tabla 14: Estructura Usos de Suelo, Periodo 1960-1979 Comuna Montaiita,

Ecuador.
Periodo 1960-1979 || Cantidad U %
Silvestre 1408,89 Ha 99,64
Residencial 5,11 Ha 0,36
Total 1414 Ha 100,00
rRe;T’(;I,eGr:ysial

Silvestre
99,64%

Fuente: Elaboracion propia.

6.1.3 Usos de suelos periodo desde 1980 hasta 1999

Como se demuestra en el capitulo VI, en la década de los 80, se presentan cambios
en la estructura territorial indigena, generada por el cambio climatico del
fenomeno El Nifio, que causé sequia e inundaciones por exceso de lluvia, afectando
a los medios de subsistencia de la comunidad nativa, que tuvieron que buscar otras
alternativas para captar recursos econdmicos con la finalidad de satisfacer

necesidades basicas.
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El Estado ecuatoriano se hace presente con obras de infraestructura para solventar
la necesidad de este sector vulnerable, ejecutando el relleno y encauzamiento del
estero Chicharron y mantenimiento vial.

Segun informacion otorgada por el Cabildo Comunal (2012), ellos aprovechan la
obra de mejoramiento de suelo en la desembocadura del Estero Chicharréon
realizado por el Estado. Es asi que en base a la ley de organizaciéon y Régimen
Comunal al Articulo 17. Atribuciones del cabildo. b) Arrendar, con el voto
favorable de por lo menos cuatro de sus miembros, parte o el todo de los bienes en
comun, con sujecién a la Ley de Desarrollo Agrario mediante escritura publica y por
un tiempo que no pase de cinco anos; es asi que proceden a usufrutuar del suelo y
permiten el ingreso de agentes externos que invierten en el sector del turismo.

Se presentaron conflictos por la tenencia de la tierra, entre la comunidad indigena
y supuestos propietarios que transforman de manera arbitraria el suelo natural en
parcelas o lotes con interés de negocio inmobiliario y agropecuario.

En la década de los 90. El Estado ecuatoriano, por medio de la Empresa Publica
Petroecuador, construy6 el poliducto que transporta derivados de petréleo desde
la Refineria La Libertad al Sur de la Peninsula de Santa Elena, cruza territorio
indigena hacia el Norte para la Estacion “Barbasquillo”, Manta, se recalca que
existe una restriccién desde el eje del poliducto de 7 metros hacia ambos lados,
que limita toda actividad sea comercial, agropecuaria, forestal o de construccién.
Con estos datos y con las imagenes de tipo satelital de propiedad de ESRI (2012),
Google Earth (2008) y tipo aerofotogramétrico de propiedad del Instituto
Geografico Militar del Ecuador (1977), se elabor6 el mapa georeferenciado, con el
uso del software ESRI Arcgis 9.3, se estructura los usos de suelo, clasificado en

Zona natural, Zona residencial y Zona de Servicios mostrado en la figura 52.

La zona natural, de 1256,37 hectareas, se limita hacia el Norte con el territorio de
la Comuna Olon, al Este con territorio de la Comuna Pajiza, al Sur con la

desembocadura del estero Manglaralto.

La Zona Residencial, de 9.37 hectareas, caracterizado por el asentamiento ubicado
en el centro del territorio con direccién Oeste paralelo al borde costero del

Pacifico, limita al norte con la Zona de Servicios, al Sur Este con la zona Natural.

La Zona Recreativa, de 0.82 hectareas, esta hacia el interior de la Zona residencial
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La Zona de Servicios, de 3.44 hectareas, comprende la superficie que esta en limite
hacia el Norte con la desembocadura del Estero Chicharrén, al Este con Zona

natural, al Sur con la Zona residencial, y al Oeste, con el borde costero del Pacifico.

La Zona Inmobiliaria, de 80 hectareas, limita al Noreste con la Zona Natural, al sur
con la desembocadura del Estero Manglaralto y al Oeste con el borde costero del

Pacifico.

La Zona Agropecuaria, de 64 hectareas, limita al Noreste con la Zona Natural, al Sur

con la desembocadura del Estero Manglaralto y al Oeste con la Zona Inmobiliaria.

La Zona Recreativa, de 0.82 hectareas, esta hacia el interior de la Zona residencial.
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Figura 57. Usos de suelo periodo 1980, “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion Propia en base a imagen satelital ESRI e IGM Ecuador (2012)
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En la tabla 15, se muestra la interpretacién de los datos, se present6 el valor por
cada superficie y porcentaje considerado en las zonas establecidas con relacién al
total de superficie de 1.414 hectareas del territorio indigena. Asi obtenemos La
Zona silvestre de 1.256 hectareas (88.85%), Zona Residencial de 9.37 (0.66%),
Zona verde de 0.82 (0.06%), Zona Inmobiliaria 80 hectareas (5.66%), Zona
Agropecuaria de 64 hectareas (4.53%)

Tabla 15: Usos de Suelos, Periodo 1980-1999 Comuna Montaiita, Ecuador.

| Periodo 1980-1999| Cantidad || U || % |
Silvestre 1256,37| | Ha 88,85
Residencial 9,37 Ha 0,66
Servicios 3,44 Ha 0,24
Inmobiliario 80| | Ha 5,66
Agricopecuario 64| | Ha 4,53
Verde 0,82 Ha 0,06

Total 1414 Ha 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 1: Porcentaje usos de suelo- Periodo 1980-1999.

“Comuna de Montanita”, Ecuador

Agricopecuario
4,53%

Verde
0,06 %

Inmobiliario
5,66%

Servicios
0,24%

Residencial
0,66%

88,85%

Fuente: Elaboracién propia.
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6.1.4 Usos de suelo- periodo desde 2000 al 2009

A comienzos del siglo XXI, en la costa central del Ecuador, el sector del turismo
tuvo crecimiento positivo, motivado por Gobierno Provincial del Guayas (2006),
con el mantenimiento de la infraestructura vial provincial que conecta la Parroquia
de Manglaralto con la Provincia de Manabi, esto otorgd las facilidades de
movilizacion del visitante nacional e internacional hacia los balnearios de agua
salada, asi también comenz6 a aumentar la inversién en areas del sector del

turismo.

En el 2007, la Asamblea Nacional del Ecuador, revisa y ejecuta la divisiéon politica
del territorio de las provincias, desmembrando el territorio de la provincia del
Guayas, que comprende areas de la peninsula de Santa Elena y cordillera Chongén
Colonche, nace asi la provincia de Santa Elena. Fueron entonces beneficiados con
inversion estatal varios sectores sociales de los Cantones de Santa Elena, La
Libertad y Salinas con sus Parroquias y Comunas, entonces, se dieron cambios en
la estructura territorial de la “Comuna de Montaiita”, como se lo detalla a

continuacién en la figura 53.

La Zona Natural de 1.241,64 hectareas, casi abarca todo el territorio indigena a
excepcion del borde costero del Pacifico, limité al norte con la Comuna de Olén, al
Este con la Comuna Pajiza, al Sur con la Zona Agropecuaria y desembocadura del
Estero Manglaralto y al Oeste con la Zona de Servicios, Zona Residencial, Zona

Residencial Densidad Baja, Zona sin uso. (Figura 7)

La Zona Residencial de 5.90 hectareas, que contiene la mayor cantidad de
viviendas de los nativos, mantiene su ubicacion privilegiada, hacia el centro del
territorio junto al borde costero, limita al Norte con la Zona de Servicios, al Este
con la Zona Natural, al Sur con la Zona sin uso y al Oeste con el borde costero del

Pacifico.

La Zona Recreativa, de 9.12 hectareas, considera el parque y la cancha deportiva,

ubicadas en el interior en la Zona Residencial.

La Zona Residencial Densidad Baja, de 54 hectareas, de divide en dos sectores, que
estan dispersos en el territorio indigena; el primer sector de 45 hectareas ubicado

en la antigua Zona Inmobiliaria, fue aprovechado por parte del Ministerio de
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Desarrollo Urbano y Vivienda?l, para dividir en lotes y edificar 196 viviendas de

interés social para los nativos de escaso recursos.

El segundo sector limita al Norte con la Zona sin uso, al Este con la Zona Natural y
Zona Agropecuaria, al Sur con la desembocadura del Estero Manglaralto, y al Oeste

con el borde costero del Pacifico y Zona Inhabilitada.

El segundo sector, de 4.60 hectareas, limita al norte con Zona Servicios, al este con
la Zona Natural, al sur con la desembocadura del Estero Chicharrén y al Oeste con

el Borde costero del Pacifico.

La Zona de Servicios, de 9 hectareas, esta dispersa en dos sectores, el primer sector
de 5 hectareas, limita al Norte con la desembocadura del Estero Chicharrén, al Este
con la Zona Natural, al Sur la Zona Residencial y al Oeste con el borde costero del
Pacifico; el segundo sector de 0.94 hectareas, limita al Norte con la Comuna Olén, al
Este la Zona Natural, al sur con la Zona Inhabilitada y al Oeste con el borde costero

del Pacifico.

La Zona Institucional, de 2.28 hectareas, se divide en cinco sectores distribuidos en
el territorio indigena, el primer sector de 0.51 hectareas se considera el area de la
Unidad Educativa Mixta “José Mejia Lequerica” N° 6, limita al norte con la Zona

residencial, al Este la Zona de Servicios, y al Suroeste la Zona Residencial.

El segundo sector de 0.16 hectareas contempla el area donde esta edificada la Casa

Comunal con sus anexos, ubicado en el centro del poblado en la Zona Residencial.

El tercer sector de 0.14 hectareas incluye la capilla catélica, con ubicacién en el
borde costero hacia el centro de la Zona Residencial. El cuarto sector de 0.30
hectareas corresponde al area del cementerio comunal, limita al Norte con la Zona
Residencial, al Sureste en la colina adyacente a la Zona Residencial y Zona Natural,
y al Oeste Zona Residencial. El quinto sector, de 1.07 hectareas, se considera la
planta de tratamiento de aguas residuales, construida por el Gobierno Provincial
de Santa Elena (2008), limita al Noreste con la zona Natural y al Suroeste con la

Zona Natural y Zona Inhabilitada.

La Zona Inhabilitada, de 27 hectareas, antes Zona Inmobiliaria, es una superficie de

suelo sin uso especifico, limita al norte con la Zona Residencial, al Este con la Zona

21 CASAS DEL MIDUVI, sin servicios en Montaiiita. Periédico Hoy. Quito, Ecuador. 23 julio 2009.
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Natural, al Sur la Zona Residencial de Densidad Baja, al Oeste el borde costero del

Pacifico.

La Zona Agropecuaria de 64 hectareas, limita al Noreste con la Zona Natural, Sur
con la desembocadura del Estero Manglaralto, y al Oeste con la Zona Residencial

Densidad Baja.

La Zona Industrial, de 1.05 hectareas, limita al Norte, Sur y Este con el segundo
sector de la Norte y con la zona Inhabilitada, y al Oeste con el borde costero del

Pacifico.
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Figura 58. Usos de Suelo-periodo 2000, Comuna de Montaiiita, Ecuador.

Fuente: Elaboracion Propia en base a imagen satelital ESRI e IGM Ecuador (2012)
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Segun la tabla 16, presentan los siguientes valores de superficies consideradas en

cada zona con porcentajes en relacion a las 1.414 hectareas de territorio indigena.

La zona Natural es de 1.241,64 hectareas (87.81%), Zona Residencial de 5.90
hectareas (0.42%), zona Recreativa de 9.12 (0.64%), Zona Residencial Densidad
Baja de 54.01 hectareas (3.82%), Zona de Servicios 9 hectareas (0.64%), Zona
Institucional de 2.28 hectareas (0.16%), Zona Inhabilitada de 27 hectareas
(1.91%), Zona Agropecuaria 64 hectareas (4.53%) y la Zona Industrial de 1.05
hectareas (0.07%).

Tabla 16: Usos de Suelo-Periodo 2000-2009 Comuna Montanita, Ecuador

|  Periodo2000-2009 || Cantidad || U || % |
Silvestre 1241,64| | Ha 87,81
Residencial 5,90 | Ha 0,42
Residencial densidad baja 54,01| | Ha 3,82
Servicios 9,00 Ha 0,64
Insititucional 2,28 Ha 0,16
Verde 9,12 Ha 0,64
Sin Uso 27,00 Ha 1,91
Agropecuario 64,00 [ Ha 4,53
Industrial 1,05 Ha 0,07

Total 1414,00 Ha 100,00

Verde Sin Uso Agropecuario

Insititucional 0,64% 1}91%/ 4,53%

0,16%

Servicios
0,64%

Industrial
Residencial densidad 0,07%
baja
3,82%

Residencial
0,42%

Silvestre
87,81%

Fuente: Elaboracién Propia.
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El diagndstico obtenido en este periodo demuestra que la Zona Natural, disminuye
su superficie en relacion al periodo de 1980, la razén el incremento de superficie
de Zonas como Residencial y Servicios, mas la suma de superficies de las zonas

Residencial Densidad Baja, Inhabilitado, Agropecuario e Industrial.

6.1.5 Usos de suelo periodo 2010

Segun el Ministerio de Turismo del Ecuador (2012), en la costa central se aprecid
un incremento notable del sector turistico, con influencia de inversion privada en
la dotacién de servicios para los visitantes nacionales y extranjeros. Ademas se
suman los proyectos ejecutados por parte del Estado, como es la infraestructura

basica y saneamiento ambiental.

Todo este tipo de inversiones impacta de manera directa al territorio indigena,
donde se producen actividades de produccién y habitat, que también provoca
transformaciéon en la estructura territorial; con los antecedentes expuestos se
trabajo sobre el mapa georeferenciado, la distribucién de zonas clasificadas segin

la actividad, representados en la figura 54.

La Zona Natural, de 1.172 hectareas, limita al Norte con la Comuna Ol6n, al Este
con la Comuna Pajiza, al Sur con la desembocadura del Estero Manglaralto y la
Zona Agropecuaria, al Oeste con las zonas de Servicios, Residencial, Institucional,

Residencial Densidad Baja, que estdn marcadas en el borde costero del Pacifico.

La Zona Residencial de 8.33 hectareas, se mantiene en el centro del territorio
indigena hacia el borde costero del Pacifico, limita al Noreste con la Zona de

Servicios, al Sur la Zona Institucional y al Oeste con el borde costero del Pacifico.

La Zona Recreativa, de 9.12 hectareas, no sufre variacion de ampliaciéon o
disminucién de sus superficies, y se clasifica en dos sectores dentro de la Zona
Residencial. El primer sector de 0.80 hectareas es el parque comunal y el segundo

sector de 8.50 hectareas es la cancha deportiva comunal.

La Zona Residencial Densidad Baja, de 48.06 hectareas, se clasifica en dos sectores.
El primer sector de 45 hectareas, limita al Norte con la Zona Inhabilitada, al Este
con la Zona Agropecuaria y Zona Natural, al Sur con la desembocadura del Estero

Manglaralto y al Oeste con la Zona Inhabilitada. El segundo sector de 4.07
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hectareas, limita al Norte con la Zona Residencial, al Este con la Zona Institucional,

al Sur con la Zona Inhabilitada y al Oeste con el borde costero del Pacifico.

La Zona de Servicios, de 76.70 hectareas, aprovecha gran parte del borde costero
del Pacifico con proyeccion de crecimiento en direccién al Este hacia el interior de
la Zona Natural, se consideré clasificar en cinco sectores distribuidos en el

territorio.

El primer sector de 20.70 hectareas, limita al Norte con la Comuna Olén, al Este con
la Zona Natural, al Sur con la desembocadura del Estero sin Nombre, al Oeste con el

borde costero del Pacifico.

El segundo sector de 48 hectareas, limita al Norte con el Estero sin Nombre, al Este
con la Zona Natural, al Sur con la desembocadura del Estero Chicharrén y la Zona

Residencial, al Oeste con el borde costero del Pacifico.

El tercer sector, de 11 hectareas, limita al Norte con la desembocadura del estero
Chicharron, al Este con la Zona Natural, al Sur con la Zona Residencial y al Oeste

con el borde costero del Pacifico.

El cuarto sector, de 1.83 hectareas, limita al Norte con la Zona Institucional donde
se ubica la capilla Catdlica y el parque comunal, al Este con la Zona Residencial, al
Sur con el segundo sector de Zona Residencial Densidad Baja, y al Oeste con el

borde costero del Pacifico.

El quinto sector de 1 hectarea, limita al Norte con la zona Inhabilitada, al Este con
primer sector de la Zona Residencial Densidad Baja, al Sur con la desembocadura

del Estero Manglaralto, y al Oeste con el borde costero del Pacifico.

La zona Institucional de 11.94 hectareas, se caracteriza por tener equipamientos
de servicio social, orden administrativo estatal o comunal, se la dividié en seis

sectores.

El primer sector de 0.50 hectareas contiene a la Unidad Educativa Mixta “José
Mejia Lequerica” N°6 limita al Norte con la Zona de Servicios, al Este con el cuarto

sector de la Zona de Servicios, al Suroeste con la Zona Residencial.

El segundo sector, de 0.16 hectareas, contiene la Casa Comunal con sus anexos y se

encuentra al interior de la Zona Residencial.
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El tercer sector, de 0.15 hectareas, contiene la capilla Catélica ubicada hacia el
interior de la Zona Residencial orientada hacia el Oeste en el borde costero del

Pacifico.

El cuarto sector de 5.85 hectareas, contiene el parqueadero de transporte publico y
privado, unidad de policia comunitaria y la antigua planta de tratamiento de aguas
residuales. Limita al Norte con la Zona Residencial, al Este con la Zona Natural, al

Sur con la Zona Inhabilitada y al Oeste con la zona Residencial Densidad Baja.

El quinto sector, de 0.30 hectareas, contiene el equipamiento del Cementerio
Comunal, limita al Noreste con la Zona Natural, al Sur con la Zona Natural y al oeste

con la Zona Residencial.

EL sexto sector, de 5 hectareas, contiene la planta de tratamiento de aguas
residuales ejecutada por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2012), en
el sitio “El Tigrillo” junto a la desembocadura del Estero Cucaracha, limita al

Noreste con la Zona Natural y al Suroeste con la Zona Natural.

La zona Inhabilitada de 22.50 hectareas, limita al Norte con el cuarto sector de la
Zona Institucional, al Este con la Zona Natural, al Sur con la Zona Residencial

Densidad Baja, y al Oeste con el borde costero del Pacifico y la Zona Industrial.

La Zona Industrial, de 1.05 hectareas, limita al Norte, Sur y Este con segundo sector

de la norte y con la Zona Inhabilitada, y al oeste con el borde costero del Pacifico.

La Zona Agropecuaria de 64 hectareas, limita al Noreste con la Zona Natural, al Sur
con la desembocadura del Estero Manglaralto, y al Oeste con la Zona Residencial

Densidad Baja.
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Figura 59. Usos de suelo-periodo 2010, “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen satelital ESRI e IGM Ecuador (2012)
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En la tabla 17, se presentan los siguientes valores de superficie considerada en
cada zona con porcentajes en relacion a las 1.414 hectareas de territorio indigena.
La zona natural representa la mayor extension de superficie con 1.172,30
hectareas (83%), Zona de Servicios 76.70 hectareas (5.42%), Zona Agropecuaria
64 hectareas (4.53%), Zona Residencial Densidad Baja 48,06 hectareas (3.40%),
Zona Inhabilitada 25.50 hectareas (1.59%), Zona Recreativa 9.12 (06.4%), Zona
Institucional 11.94 hectareas (0.84%), Zona Residencial 8.33 (0.59%) y la zona
Industrial 1.05 hectareas (0.07%).

Tabla 17: Usos de suelo, Periodo 2010, Comuna de Montaiiita, Ecuador

| Periodo 2010 || Cantidad | | U || % |
Silvestre 1172,30| | Ha 82,91
Residencial 8,33 Ha 0,59
Residencial densidad baja 48,06 Ha 3,40
Servicios 76,70 Ha 5,42
Insititucional 11,94| | Ha 0,84
Verde 9,12 Ha 0,64
Sin Uso 22,50| | Ha 1,59
Agropecuario 64,00 Ha 4,53
Industrial 1,05 Ha 0,07

Total 1414,00 Ha 100,00

Verde SinUso Agropecuario

Insititucional 0,64% _ 1,59% / 4,53%
0,84%

Industrial
0,07%

Servicios
5,42%
Residencial densidad
baja
3,40%

Residencial
0,59%

Silvestre
82,91%

Fuente: Elaboracién propia.
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El desarrollo del sector turistico en la costa central del Ecuador, provocé cambios
en la estructura territorial indigena, donde se presentd la reduccién en la
superficie de la Zona Natural y Zona Residencial por la presidn ejercida en la
expansion de la Zona de Servicios hacia el Norte, Sur y Este de proyeccion hacia el

interior del territorio.

La Zona Institucional, se expandié provocada por la inversién Estatal en
infraestructura basica, en saneamiento ambiental asi como en equipamientos de

servicio social, donde provoca reduccion de la Zona Natural y Zona Inhabilitada.

Las Zonas que mantienen su superficie, son la Recreativa, Agropecuaria e

Industrial.

Por categorizacion de zonas en el territorio, se interpreta hubo cambios en el estilo
de vida de los nativos, causados por la inversién publica y privada, ademas de la
presencia de personas con otras costumbres, afectando los valores ancestrales y al

medio ambiente natural.

6.1.6 Sintesis

En el territorio indigena desde el afio 1940 hasta 1980 solo se aprovechaba la
recoleccion de productos naturales como: caza, agricultura y pesca para la
subsistencia de sus habitantes. De esta manera la tierra se dedicé
fundamentalmente a dos usos de suelo, el uso predominante fue el silvestre, que
abarcé una extension 1413 hectareas, casi la totalidad de propiedad de la “Comuna
de Montaiita”. Y el otro caracterizado como residencial, que contemplaba un area
de 0,80 hectireas en donde estaban asentadas las viviendas de los nativos

caracterizadas como caserio de campesinos.

Desde la década de los ochenta hasta inicios del siglo XXI, se presentan actores
externos en territorio nativo, que generan inversiones con el resultado de la
incorporacion espontanea de otros usos de suelos clasificados segun la actividad
desarrollada. Estos son: silvestre, residencial, residencial densidad baja, servicios,

institucional, verde, sin uso, inmobiliario, agropecuario e industrial.

Con el aumento de la poblacién nativa, junto a las permanentes inversiones por

parte de los agentes externos que buscan desarrollar el sector del turismo, se
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puede demostrar por medio de cada uso de suelo la transformacién del territorio

indigena a medida que pasa el tiempo.

En el grafico comparativo, evolucion de los usos de suelo en la “Comuna de
Montaiiita”, Ecuador, se presenta la extension del area que tiene cada uso de suelo
y cudles son los que tienen mayor predominio como son: silvestre, servicios,

residencial baja densidad, sin uso y agropecuario.

Por lo tanto los usos de suelo que tienen la tendencia a expandirse con mayor
fuerza en territorio indigena son: el de servicios y agropecuario, que han tenido
mayor proyeccién de crecimiento a partir de la década del 2000 marcando limite

de estudio hasta el 2010.

Tabla 18. Cuadro comparativo - Evolucion de los Usos de Suelos.

[ PERIODOS |
USOS DE SUELOS U 1940 - 1959 1960 -1979 1980 -1999 2000-2009 2010
CANTIDAD | % | CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD | %

Silvestre Ha 1413,20( 99,9 1408,89| 99,64 1256,37| 88,85 1241,64| 87,81 1172,3| 82,91
Residencial Ha 0,80| 0,06 5,11| 0,36 9,37| 0,66 5,90| 0,42 8,33 0,59
Residencial Densidad Baja|| Ha 0,00 0 0,00 0 0,00| 0,00 54,01 3,82 48,06 3,40
Servicios Ha 0,00 0 0,00 0 3,44 0,24 9,00 0,64 76,7 5,42
Institucional Ha 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 2,28 0,16 11,94 0,84
Verde Ha 0,00 0 0,00 0 0,82| 0,06 9,12| 0,64 9,12 0,64
Sin Uso Ha 0,00 0 0,00 0 0,00/ 0,00 27,00 1,91 22,5 1,59
Agropecuario Ha 0,00 o) 0,00 0| 64,00 4,53 64,00 4,53 64 4,53
Industrial Ha 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 1,05 0,07 1,05 0,07

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro comparativo, evolucién de usos de suelos, se establecen las areas por
cada uso de suelo, lo cual nos presenta como se han ido extendiendo a través del
tiempo en territorio nativo, y a la vez como han ido transformando el espacio

natural que es la zona de mayor riqueza en vida silvestre.

Es asi que en la evolucién de los usos de suelo, desde el periodo 1980 hasta el
2010, se aprecia el cambio de usos asociados al borde costero y borde fluvial (del
estero Chicharron y otro dren paralelo) donde precisamente todo el territorio que
pasa a propiedad de los arrendatarios (agentes externos) cambia desde su uso
inicialmente ‘silvestre” a ‘uso de servicios”; vinculado claramente al desarrollo

turistico.
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Se puede también sefialar que gran parte de los bordes fluviales y borde costero
(como ya se ha indicado lo sitios de mayor riqueza y diversidad ecolégica) se han
urbanizado para usos no directamente relacionados con los comuneros (es decir
con sus viviendas o lugares de desarrollo agropecuario) sino para usos destinados

a la explotacion econémica de actores externos a la comuna.

Grafico Comparativo - Evolucion de los Usos de suelo en la “Comuna de
Montaiita”, Ecuador

Periodo desde 1980 hasta 2010.

COMUNA
PAJIZE

Figura 60. Evolucion de los Usos de suelo en la “Comuna de Montaiiita”, Ecuador
Periodo desde 1980 hasta 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen satelital ESRI (2012) e imagen aérea IGM Ecuador

(2000)
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CAPITULO VII. EXPANSION URBANA Y AGROPECUARIA EN LA

“COMUNA DE MONTANITA”, ECUADOR.

El andlisis realizado en el capitulo VI sobre la propiedad de la tierra ancestral y en
el capitulo VII, sobre usos de suelo, aportan significativamente en el desarrollo del
presente capitulo, que enfocara la afectacion del medio natural provocado por la

expansién urbana y agropecuaria.

El actual capitulo, mostrara por medio de mapas digitales, el comportamiento de la
expansion urbana y agropecuaria con relaciéon al medio ambiente natural dentro

del territorio indigena de la “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

Por lo tanto, se recalca que la escasez de ordenanzas que regulen los procesos de
urbanizacién y actividades de produccién en el territorio nativo, ha provocado el
acelerado consumo de suelos rusticos, y con esto la deforestacién y contaminaciéon
de los rios, desembocando en fuerte afectacion al valor ancestral contemplado en

el medio ambiente natural.

El estudio se enmarcé en los siguientes cinco periodos de estudio: 1940-1959;

1960-1979; 1980-1999; 2000-2009 y 2010.

7.1 Expansion urbana periodo desde 1937 hasta 1959

Segun archivos histoéricos de la “Comuna de Montafiita”, el 13 de octubre de 1927, se
expide la Ley de Patrimonio Territorial del Estado, la misma que fue reformada el 4 de
octubre de 1928; la cual en su articulo 8 disponia: “que la posesién sera titulo de
dominio de las comunas campesinas, asi no estuviere constituida por cultivos y otra

clase de obras”.

Por consiguiente, se declara que la “Comuna de Montaiiita”, tanto por el mandato de
la ley de Patrimonio, como de las disposiciones de la Ley de Tierras Baldias y
Colonizacion del 12 de mayo de 1936, es propietaria del cuerpo de terreno situado en
la parroquia Manglaralto del cantén Santa Elena, provincia del Guayas, con una

superficie de 1.414 hectareas y comprendido dentro de los linderos sefalados.

Ante esto y mediante acuerdo ministerial N° 15 del 7 de enero de 1938, el

Ministerio de Provision Social y Trabajo, acuerda aprobar la eleccion del Cabildo de
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la “Comuna de Montaiita”, la que se encargard de administrar los bienes
comunitarios y de gestionar recursos ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

para satisfacer las necesidades de produccion agropecuaria de la sociedad nativa.

La tabla 19, presenta datos con referencia del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos del Ecuador (INEC) afio 1940, informaciéon basada en relatos de los
ancianos de la Comuna, donde se muestra que la poblacidon que existia en esta zona

rural fue en promedio 150 personas.

Por otro lado, la figura 55 presenta el consumo de suelo rustico, el mismo que fue
0,80 hectareas contiguo al Estero Chicharrén, definido en area para edificar sus
viviendas. En esa época, el nombre de “Comuna de Montaiita” se debi6 a que el
asentamiento se encontraba cerca del borde costero con un entorno rodeado de

densa vegetacion con arboles frondosos de gran altura y tipo maderables.

Tabla 19.- Poblacién y consumo de suelo periodo 1940-1959 y 1960-1979.

Periodo 1940-1959 Cantidad U %
Area Natural 1413,2||Ha|] 99,94
Area Urbanizada 0,8||Ha 0,06
Area Agropecuaria 0||Ha 0,0}

Total 1414 Ha 100
Poblacion 150I

Densidad Poblacional ||0,11 Hab/Ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bases de datos del INEC y Comunal.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo con uso de imagen satelital ESRI e IGM
Ecuador (2010)
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7.2 Expansion urbana periodo desde 1960 hasta 1979

La tabla 20, muestra la proyeccion del crecimiento poblacional segin datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador en la Comuna Montaiita
hasta el afio 1960, donde existia una poblacion de 300 habitantes y cuya principal
actividad econdmica era de subsistencia. Por otro lado, con la conformacién de
nuevos nucleos familiares, también se presenta la necesidad de tener vivienda
propia, lo que provoca que el poblado se expanda en territorio indigena con el

resultado de llegar a consumir 5.11 hectareas de suelo rustico (fig.56)

Tabla 20.- Poblacién y consumo de suelo periodo 1960-1979.

[Periodo 1960-1979 || cantidad |[U]| % |

Area Natural 1408,89|[Ha|| 99,64

Area Urbanizada 5,11||Ha 0,36

Area Agropecuaria Ol|Ha 0,0]
Total 1414 Ha 100

Poblacion 300|

Densidad Poblacional ||0,21 Hab/Ha

Fuente: Elaboracién propia a partir de la bases de datos del INEC y Comunal.

Durante este periodo, el cabildo comunal, se encargé de administrar los bienes
comunitarios y de gestionar recursos ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
cuyo objetivo era satisfacer las necesidades de produccion agropecuaria de la
sociedad nativa. En el ano 1970, a través del Ministerio de Obras Publicas, se
construye la via Manglaralto - Puerto Lopez - Jipijapa que conecta al canton de
Santa Elena de la provincia de Guayas con el canton de Jipijapa de la Provincia de
Manabi, es asi que logran vincularse con otras regiones del pais generando un gran

beneficio para el sector.

Por medio de la revision documental y relato de los ancianos, en este periodo el
asentamiento comunal mantiene un trazado en damero genérico espafiol,
generado debido a que los nativos visitaron otros asentamientos y ciudades por

asuntos de comercio, laboral o tramites y tomaron referencias para su creacion.
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El trazado urbano estaba definido por la plaza central, con dos manzanas de forma

rectangular paralelas al borde costero, donde se proyecta que la expansién del

asentamiento es hacia el Sur - Este. En cada manzana se asentaban las familias

que mantenian afinidad entre sus miembros.
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Figura 62. Crecimiento Urbano Periodo 1960-1979, “Comuna de Montafiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo y trabajo de oficina con imagen satelital
ESRI e IGM Ecuador (2012)
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7.3 Expansion urbana y agropecuaria periodo desde 1980 hasta 1999

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador,
presentada en la tabla 19, la poblacion que habitaba el territorio de la “Comuna de

Montainita”, hasta el afio 1980 fue de 550 habitantes.

Tabla 21.- Poblacién y consumo de suelo periodo 1980-1999.

Periodo 1980-1999 Cantidad U %

Area Natural 1256,37||Ha]| 88,85

Area Urbanizada 93,63||Ha 6,62

Area Agropecuaria 64||Ha 4,53
Total 1414 Ha 100

Poblacion 550)

Densidad Poblacional |{0,39 Hab/Ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bases de datos del INEC y Comunal.

La Figura 57, muestra que en este periodo se suscitan interesantes situaciones,
donde comienzan a participar con fuerza cuatro actores que modifican
principalmente el medio natural, provocando un acelerado consumo de suelo

rustico para transformarlo a urbano con 157,63 hectareas.

El primer actor es la “Comuna de Montaiita”, propietaria de un territorio
comunitario de 1.414 hectareas, reconocido por el Estado. El segundo actor es el
propio Estado, por medio del Ministerio de Obras Publicas, que rehabilita la
carretera, la cual por cuestiones técnicas modifica el cauce, con el relleno de los

bordes y ribera del Estero Chicharron, para construir el puente vehicular.

Segun el ex presidente del Cabildo, Primitivo Rosales (2012), con el relleno del
cauce del Estero Chicharrén, el Cabildo Comunal, aprovecha para alquilar el area
de relleno en base al art. 17 literal (b) de la Ley de Organizaciéon y Régimen
Comunal, apareciendo asi el tercer actor que son los primeros inversionistas de
servicios turisticos. Esto con el objetivo de captar recursos econémicos en favor de

la comunidad.
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El polémico cuarto actor es la inversiéon inmobiliaria y agropecuaria de la
Compania Manglaralto S.A, que segin antecedentes juridicos y comunales2? se
aprovecha de manera ilegal de 144,58 hectareas de suelo rustico, ubicado hacia el

sur del asentamiento nativo y paralelo a la costa.

En esta area existio un bosque natural, que fue deforestado para lotificar, lo cual
equivale al 88,85% del suelo transformado. Se observdé que el asentamiento
indigena, se expande de 5,95 hectareas hacia 9,37 hectareas que equivalen al

5,95% de aumento del consumo de suelo rastico.

La traza urbana establecida es reticular con una expansiéon del drea urbana con
proyeccién hacia el norte y sur; pero en el area de relleno se ubican nuevas
edificaciones por asuntos del turismo que marcaran el cambio de vida de los
nativos. Esto ocurre paralelo al borde del cauce del Estero Chicharrén con 3,44

hectareas que equivale al 2,19% de area total urbanizada.

Se identifican cinco usos de suelo clasificados en: habitacional, servicios,
lotificacion, agropecuario y area natural. Las manzanas tienen un proceso de
lotificaciéon que es distribuido entre las familias, por cada miembro que la
conforma se le entrega un lote, donde edifica su vivienda con un estilo

arquitectonico vernaculo, y se desarrollan pareadas entre si.

22 Ley de organizacién y régimen comunal 1937.
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Figura 63. Crecimiento Urbano y agricola Periodo 1980-1999, “Comuna de Montaiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo y trabajo de oficina con imagen satelital
ESRI e IGM Ecuador (2012)
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7.4 Expansion urbana y agricola periodo desde 2000 hasta 2009

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador,
mostrada en la tabla 20, la poblacién que habitaba en la “Comuna de Montaiita”
hasta el afio 2000, estaba compuesta por 1.050 personas nativas. En la tabla 20, se
muestra también el consumo de suelo de 172,36 hectareas, con una ampliacion de

11 hectareas y proyeccion de crecimiento hacia el Sur en uso habitacional.

Tabla 22.- Poblacién y consumo de suelo periodo 2000-2009.

Periodo 2000 -2009 Cantidad U %

Area Natural 1241,64||Ha|| 87,81

Area Urbanizada 108,36||Ha 7,66

Area Agropecuaria 64,00||Ha 4,53
Total 1414 Ha 100

Poblacion 1501

Densidad Poblacional ||1,06 Hab/Ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bases de datos del INEC y Comunal.

En la figura 58, se muestra que existi6 una mayor inversiéon privada en areas
contempladas para servicios turisticos como: hoteles, hostales, cabafias de alquiler
donde el consumo de suelo rustico fue de 108,36 hectareas con proyeccion de
crecimiento del Estero Chicharréon hacia el Norte, paralelo al borde costero. Esta
area se define como suelo arrendado por parte de la comuna, donde la altura de las
edificaciones se proyecta en ciertos sectores a mas de dos niveles, pero se

conservan areas verdes y arboreas.

Es importante mencionar, que el Estado Ecuatoriano, presta atenciéon al sector
indigena, con el objetivo de aprovechar los recursos naturales para el disfrute y
descanso de turistas y mejorar la calidad de vida de los pueblos asentados en estos
territorios; es por eso que en el afio 2006, por medio del Gobierno Provincial del
Guayas, se ejecuta el mantenimiento en la carretera interprovincial desde la

Parroquia Manglaralto, Guayas hacia el Cantén Jipijapa, provincia de Manabid.
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El Estado, por medio del Congreso Nacional del Ecuador el 7 de noviembre del
2007, promulga y publica, en el Registro Oficial # 206, a Santa Elena como
provincia. Ante esto en el afo 2008 por medio del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Santa Elena, amparado en sus competencias,
genera inversion publica en el centro del asentamiento indigena, construyendo el
sistema de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas residuales, con la
novedad de que la obra queda inconclusa, lo que provoca malestar entre sus

habitantes.

Por otro lado, en el 2008, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, generé un
Plan de urbanizaciéon en el sector Nueva Montafiita donde se lotificaron y
construyeron 196 viviendas, pero sin la dotaciéon de servicios bdasicos para los
habitantes de la comuna, considerados de estrato social econémico bajo. Este
proyecto se ejecutd en terrenos que pertenecen a la Comuna Montahita; pero
también existe litigio territorial con la Compafiia Manglaralto S.A y donde ya existia
un consumo de suelo rustico de 144,58 hectareas con intereses inmobiliarios y

agropecuarios.
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Figura 64. Crecimiento Urbano Periodo 2000-2009, “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo y trabajo de oficina con imagen satelital
ESRI e IGM Ecuador (2012)
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7.5 Expansion urbana y agricola periodo 2010

La tabla 21, muestra proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
del Ecuador al afio 2010, en cuya cabecera Comunal residian 2.062 habitantes, con
una poblacién no nativa variante, donde conviven de forma permanente los
indigenas con los administradores de los centros de servicios turisticos como:
hoteles, hostales, cabafias de alquiler, restaurantes y otros pequefios negocios,
propietarios de viviendas de uso vacacional, y turistas que estan en forma

temporal, donde se mezclan costumbres y estilos de vida.

Tabla 23.- Poblacién y consumo de suelo periodo 2010.

|Per|odo 2010 " Cantidad "_” |

Area Natural 1172,3 82,91

Area Urbanizada 177,7||Ha 12,57

Area Agropecuaria 64,00[|Ha 4,53
Total 1414 Ha 100

Poblacion 2062

Densidad Poblacional ||1,46 Hab/Ha

Fuente: Elaboracién propia a partir de la bases de datos del INEC y Comunal.

La figura 59, muestra que la expansion del asentamiento se proyecta desde el
centro urbano donde habitan la mayoria de poblaciones nativas con direccién
hacia el sur, lugar donde ocurri6é un consumo de suelo rustico de 11 hectareas para

ampliarse a 177,70 hectareas.

El drea considerada de servicios turisticos donde se ha generado inversion privada
se establece en territorio comunal, pero con la figura legal de suelo arrendado
autorizado por la poblacién nativa en Asamblea Comunal por disposicion del Art.
17 literal (b) de la Ley de Organizaciéon y Régimen Comunal. Esta ultima, ha
otorgado un arriendo de suelo de 64,00 hectareas y su proyeccion de crecimiento
se genera hacia el Norte, paralelo al borde costero desde el Estero Chicharrén y,
hacia el Este desde el Estero Chicharrén con direcciéon al interior de la reserva

natural de la Cordillera Chongén-Colonche denominado el Sector “El Tigrillo”.
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Segun datos del Cabildo Comunal (2012), el drea que estd en litigio territorial
corresponde a 144,58 hectareas donde esta involucrada la Compafifa Manglaralto
S.A. En estos terrenos, el Estado Ecuatoriano ha generado importantes obras por
medio de sus instituciones adscritas como son: El Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, con adecuacién de un area de estacionamiento vehicular para uso de

transporte privado y publico.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como proceso de saneamiento
ambiental, supervisado por el Ministerio de Medio Ambiente, ha ejecutado la
construccion del sistema de alcantarillado domiciliario y lluvia en el centro del
asentamiento, el mismo que cuenta con su planta de tratamiento de aguas
residuales para generar descargas hacia el Estero Cucaracha, al Este, en el interior
del area rural del sector denominado “El Tigrillo”. Ademads, El Ministerio del
Interior del Ecuador, edificé la Unidad de Policia Comunitaria, frente al area de
estacionamiento publico; que es un centro de atencién y dormitorio para el

personal policial, con el fin de otorgar seguridad ciudadana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, realizd
inversion para el mejoramiento vial en sectores donde existe una considerable
asistencia de turistas; es importante recalcar que la infraestructura de servicios
basicos ejecutada por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda solo
abastece al centro del poblado; donde esta concentrada la mayor cantidad de
edificaciones de preferencia para uso turistico como: hoteles, hostales asi como las
viviendas de los nativos, en todo caso, no todos los sectores estan atendidos por el

sistema de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas residuales.

La Municipalidad, en base a sus competencias otorgadas desde el Coédigo Organico
de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion, desea intervenir en asuntos
urbanos del Asentamiento de la “Comuna de Montaiiita”, bajo el contexto que este
se ha transformado de un caserio rural de campesinos a un centro de alto interés
turistico. Todo esto ha provocado conflictos con los comuneros que también tienen
su estructura legal que los ampara para administrar su territorio, legitimado desde
la Constitucion de la Republica asi como la Ley de Organizacion y Régimen
Comunal, Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacién. De

alguna manera, la comunidad ha logrado aprovechar la administracién de su
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territorio, pero se observa que carecen de un plan regulador comunal urbano-rural
vigente, donde se planteen normas y ordenanzas que estén acordes a la realidad
cultural indigena pero ademas puedan trabajar en armonia con los agentes
externos.
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Figura 65. Crecimiento Urbano Periodo y agricola 2010, “Comuna de Montaiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo y trabajo de oficina con imagen satelital
ESRI e IGM Ecuador (2012)
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7.6 Proyeccion de crecimiento urbano periodo desde 1937 hasta 1959

El asentamiento nativo de la “Comuna de Montaifiita”, Ecuador, segun informacion
obtenida en taller con los comuneros adultos mayores y datos presentados en la
tabla 22, abarcé un area de 0,80 hectareas equivalente al 0,06% del territorio

comunal.

El asentamiento nativo, que se muestra en la figura 60, tiene sus inicios en la
ubicacion estratégica, con aprovechamiento de la geografia segin los
conocimientos ancestrales y antigua colonizacidn; en terrenos con topografia
regular y densa vegetacion, los que estadn ubicados paralelo al borde costero del
Océano Pacifico adyacente al Estero Chicharrén, con trayecto hacia el sur paralelo

al borde costero del Océano Pacifico.

Comuna Pajiza
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Figura 66. Esquema de proyeccién de la expansion urbana, “Comuna de Montaiiita” periodo 1937-
1959.

Fuente: Elaboracién propia.
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7.7 Proyeccion de expansion urbana periodo desde 1960 hasta 1979

El proceso de urbanizacién que se present6 desde 1960 hasta 1979, segun
informaciéon obtenida en taller con los comuneros adultos mayores y datos
presentados en la tabla 2, tuvo la intervencion de los nativos de la “Comuna de
Montafiita”, Ecuador, y abarco 5,11 hectareas equivalentes el 0,36% del territorio

comunal.

La proyeccion de crecimiento urbano en este periodo se direccioné hacia el sur,
paralelo al borde costero del Océano Pacifico; segiin conocimiento ancestral, esto
se debid a que la geografia del sitio orientaba y dotaba del espacio necesario para

edificar de forma aislada las viviendas de estilo vernacula tradicional.(Figura 61)

e
.....

Oceéano Pacifico

Comuna Pajiza

..... . Leyenda
Ctteenna., Ma, . Bl Urbanizacion

------- Estero

Figura 67. Esquema de proyeccién de la expansién urbana, “Comuna de Montaiiita” periodo 1960-
1979.

Fuente: Elaboracién propia.
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7.8 Proyeccion de la expansion urbana y agropecuaria periodo 1980-
1999

El crecimiento urbano, que se presenté desde 1980 hasta 1999 en territorio
indigena, abarcé 93,63 hectareas correspondientes al 6,62% del territorio; ademas
del aprovechamiento de amplias areas para la produccién agropecuaria de 64

hectareas que representan el 4,53%.

La expansion urbana y agropecuaria, en este periodo tuvo proyeccion de
crecimiento hacia dos direcciones; la primera direccion, contempla el proceso de
urbanizacion que lo inician los propios comuneros, ademdas se presentd
intervencion de la inversién inmobiliaria, provocando acelerado consumo de suelo
ruastico aprovechado, con orientacién hacia el sur, paralelo al borde costero del
Océano Pacifico. La segunda direccidn, tiene relaciéon con areas de produccién
agropecuaria, en actividades ganaderas y agricolas con orientacién hacia el Este,
paralelo al borde costero del Estero Manglaralto con ruta hacia la reserva natural

Chongoén-Colonche. (Figura 62)
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Figura 68. Esquema de proyeccién de la expansién urbana y agropecuaria, “Comuna de Montaiiita”
periodo 1980-1999.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.9 Proyeccion de la expansion urbana y agropecuaria periodo 2000-2009

Desde el ano 2000 hasta el 2009, en territorio de la “Comuna de Montafita”-
Ecuador, se presentan tres actores: comunidad nativa, Gobierno central e
inversionistas privados, quienes intervienen en el proceso de urbanizacion y

produccion agropecuaria.

El area urbanizada, abarca una extension de 108,36 hectareas, equivalente al
7,66% del territorio comunitario, asi como el drea de produccién agropecuaria de

64 hectareas equivalente al 4,53%.

La expansion urbana y agropecuaria, en el periodo 2000 - 2009, tuvo tres
direcciones de crecimiento, como se muestra en el figura 63. En la primera
direccion, se contemplan areas urbanizadas consolidadas, con usos de suelos:
servicios, residencial, institucional e industrial; con proyeccién de crecimiento
hacia el sur paralelo al borde costero del océano Pacifico, hasta limitar con el

Estero Manglaralto.

En la segunda direccidn, esta el drea de produccién agropecuaria con expansiéon
hacia el Este paralelo al Estero Manglaralto con ruta hacia la reserva natural

Chongon-Colonche.

La tercera direccion, es donde se encuentran asentadas edificaciones para uso de
servicios, con expansion hacia el norte desde el Estero Chicharrén paralelo al

borde costero del Océano Pacifico, hasta limitar con territorios de la Comuna Olén.
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Figura 69. Esquema de proyeccién de la expansion urbana y agropecuaria, “Comuna de Montaiiita”
periodo 2000-2009.

Fuente: Elaboracién propia

7.10 Proyeccion de expansion urbana y agropecuaria periodo 2010

En el 2010, en territorio de la “Comuna de Montaiiita”, Ecuador, segiin datos de la
tabla 5, el area urbanizada fue de 177,70 hectareas equivalente al 12,57 % del
territorio. El area de produccidon agropecuaria se mantiene con 64 hectareas que

representan el 4,53 %.

La expansion urbana y agropecuaria, en este periodo, segun la representacion en la
figura 64, tuvo proyeccion hacia dos direcciones. La primera direccion, consolida el
area urbanizada, entorno del borde costero del Océano Pacifico, con intervencion
de la comunidad nativa, Gobierno Central del Ecuador e inversionistas privados,

quienes han mantenido una tendencia de crecimiento urbano desde el afio 2000.

El predominio de usos de suelo en territorio son: servicios, residencial e
institucional con proyeccién de crecimiento hacia el Este con ruta hacia el sector

“El Tigrillo” y la reserva natural Chongoén-Colonche.
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En la segunda direccidn, desde el afio 2000, se mantiene el area de produccion
agropecuaria hacia el sur paralelo al estero Manglaralto, con ruta hacia la Comuna

Pajiza y reserva natural Chongén-Colonche.

Comuna Pajiza

o
3]
R=
o
©
('
Q
[
(©
~Q
[s]
O

Leyenda
Bl Urbanizacion

-ssxssx Estero

Figura 70. Esquema de proyeccién de la expansién urbana y agropecuaria, “Comuna de Montafiita”
periodo 2010.

Fuente: Elaboracién propia.

7.11 Sintesis

En el territorio indigena desde el afio 1940 hasta 1980 solo se aprovechaba la
recoleccion de productos naturales como: caza, agricultura y pesca para la
subsistencia de sus habitantes. De esta manera la tierra se dedico
fundamentalmente a dos usos de suelo, concentrd asi dos usos de suelo, el uso
predominante fue el silvestre, que abarc6 una extension 1413 hectareas, casi la
totalidad de propiedad de la “Comuna de Montaiita”. Y el otro caracterizado como
residencial, que contemplaba un area de 0,80 hectidreas en donde estaban

asentadas las viviendas de los nativos caracterizadas como caserio de campesinos.
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Desde la década de los ochenta hasta inicios del siglo XXI, se presentan actores
externos en territorio nativo, que generan inversiones con el resultado de la
incorporaciéon espontanea de otros usos de suelos clasificados segun la actividad
desarrollada. Estos son: silvestre, residencial, residencial densidad baja, servicios,

institucional, verde, sin uso, inmobiliario, agropecuario e industrial.

Con el aumento de la poblacion nativa, junto a las permanentes inversiones por
parte de los agentes externos que buscan desarrollar el sector del turismo, se
puede demostrar por medio de cada uso de suelo la transformacién del territorio

indigena a medida que pasa el tiempo.

En el grafico comparativo, evolucion de los usos de suelo en la “Comuna de
Montaiiita”, Ecuador, se presenta la extension del area que tiene cada uso de suelo
y cudles son los que tienen mayor predominio como son: silvestre, servicios,

residencial baja densidad, sin uso y agropecuario.

Por lo tanto los usos de suelo que tienen la tendencia a expandirse con mayor
fuerza en territorio indigena son: el de servicios y agropecuario, que han tenido
mayor proyeccion de crecimiento a partir de la década del 2000 marcando limite

de estudio hasta el 2010.

Tabla 24. Cuadro comparativo - Expansién urbana y agropecuaria

Periodos desde 1940 hasta 2010.

Fuente: Elaboracién propia.

Desde 1940 al periodo 1960-1979 se duplica la poblacién; sin embargo la

superficie urbanizada crece mucho mas de lo que indicaria el aumento poblacional

en mas de 5 (cinco) veces.
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[l PERIODOS |

[ U]l 1941-1950| % || 1960-1980 | % || 1980-2000 | % || 2000-2010 | % || 2010 | % |
Area Natural Ha 1413,2{ 99,94 1408,89|99,64  1256,37| 88,85 1241,64] 87,81 1172,3{82,91
Area Urbanizada Ha 0,8 0,06 5,11[ 0,36 93,63] 6,62 108,36| 7,66 177,7]12,57
AreaAgropecuaria Ha 0 0,0 0| 0,0 64] 4,53 64,00 4,53 64,00| 4,53
Poblacion 150 150 550 1501 2062
Densidad Poblacional 0,11 Hab/Ha 0,11 Hab/Ha 0,39 Hab/Ha 1,06 Hab/Ha 1,46 Hab/Ha



Por otra parte el aumento mas significativo en la superficie urbanizada se produce
en el periodo 1980 al 1999 con un aumento del orden de 30 veces (de 5 hectareas

a 157 hectareas)

Desde el periodo 1980 - 1999, la urbanizacion generada, provoco que se pierda el
Estero Rojo, que estaba paralelo al borde costero, detras del centro historico, ello

evidencia la pérdida de los valores ambientales.

Luego en el periodo 2000 al 2009 practicamente se termina de urbanizar el borde
costero; y en el periodo 2010 se urbanizan ademas los bordes del Estero

Chicharron.

A partir de las tablas se deduce que el crecimiento poblacional mas fuerte se
produce en el periodo 2000 al 2010 con un aumento de 550 habitantes, mas de

2.000 habitantes.

Se demuestra que la expansién urbana y agricola, se ha dado de manera
descontrolada por el déficit de politicas relacionada a la planificacién del

ordenamiento espacial sustentada en los saberes ancestrales.

Grafico Comparativo - Evolucion expansion urbana y agricola “Comuna de

Montanita”, Ecuador

Periodo desde 1960 hasta 2010.

Figura 71. Mapas en base a la imagen satelital (2012) e imagen aérea IGM Ecuador (2000)

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO VIII. EVALUACION DE LAS TIPOLOGIAS
ARQUITECTONICAS Y TRAZADO URBANO CON IDENTIDAD EN LA

“COMUNA DE MONTANITA”, ECUADOR.

En este este capitulo se presenta la evaluacion de como ha evolucionado la
arquitectura nativa hacia otras tipologias en la “Comuna de Montafiita”- Ecuador,

enmarcado entre el afo 1940 y el afio 2010.

El método de registro se realizd sustentado con estudio de campo y revision
documental realizado en el pueblo, ademas el registro fotografico por edificacidn,

clasificado segtn la actividad: residencial, servicios, comercial e institucional.

Figura 72. Taller con las Autoridades del Cabildo de la Comuna Montaiiita afio 2012.

Fuente: Trabajo de campo.

Asi también, se obtuvo informacién relevante, desde el taller grupal de 30
personas, donde existio la participacién de los ancianos o adultos mayores de la
comunidad indigena, quienes expresaron como eran los inmuebles en el pasado y

en el entorno natural con relacién a su asentamiento.
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Figura 73. Taller con pobladores adultos mayores Comuna Montafiita 2012.

Fuente: trabajo de campo.

El resultado de esta evaluaciéon es presentar informaciéon sobre la composiciéon
arquitectdnica, funcién y materialidad de las edificaciones y el diagnostico de
cudles fueron las razones que provocaron pérdidas de la arquitectura ancestral de

los nativos.

8.1 Arquitectura indigena periodo desde 1940 hasta 1960

La costa central del Ecuador se caracteriza por tener un clima tropical, por esta
razon se entiende por qué la arquitectura nativa tenia un disefio ajustado, o
apropiado al entorno natural, desde su orientacion, composicion formal y

construccion.

Los indigenas construyen sus edificaciones segin el conocimiento ancestral
empirico, estrategias de disefio bioclimatico y proteccién frente a los animales
salvajes, evitando el contacto con desechos organicos nocivos y desastres

naturales.
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Figura 74. Arquitectura nativa y Espacio publico. “Comuna de Montafiita”, Ecuador.

Fuente: Archivo fotografico Cabildo Comunal de Montaiiita, Ecuador, afio 1980.

8.1.1 Arquitectura Indigena Estilo Residencial Periodo desde 1940 hasta
1960.

Las viviendas nativas que existian en el territorio en el periodo 1940 -1959, segin
los argumentos de los adultos mayores: los propietarios eran aproximadamente de
10 familias con una poblacién de 50 habitantes, la caracteristica del asentamiento
era compacta en proximidad al estero Chicharrén y paralelo al borde costero, con
una relaciéon armoénica con el medio silvestre. En la cartografia elaborada se
destaca el color amarillo la supuesta ubicacién de las viviendas en el periodo

establecido.

La trama del asentamiento era lineal, segin la alineacién de las edificaciones, con
un eje vial que permitia la comunicacién entre las viviendas y de uso comunitario
como centro de encuentro e intercambio, existian dos manzanas de forma

rectangular paralela al borde costero y orientadas este a oeste.
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Figura 75. Ubicacion de las edificaciones y trama urbana periodo 1940 - 1959 Comuna Montaiiita.

Fuente: Elaboracién propia.

La edificacidn fue de uso habitacional, aislada, es palafitica en dos niveles, con la

cubierta a dos aguas. El primer nivel servia como area de almacenaje de producto
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natural o agricola, ademas de uso de sombra, proteccidn de las lluvias y descanso

para las personas, asi como para los animales domésticos.
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Figura 76. Planta Arquitectdnica primer nivel casa nativa “Comuna de Montafiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base al archivo fotografico e informacién de los comuneros.

El segundo Nivel, era exclusivamente para habitaciéon y alimentacién, con la
particularidad de estar a doble altura desde el suelo, y aprovechada como
plataforma de observacion hacia el territorio, también sirve de proteccién contra
animales salvajes e inundaciones, o dentro de la salubridad para evitar contacto

con los desechos organicos.
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Figura 77. Planta Arquitecténica segundo nivel casa nativa “Comuna de Montaiiita”, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia en base al archivo fotografico e informacién de los comuneros.

También se recalca, que el ambiente térmico hacia el interior era confortable por la
renovacion de aire provocado por el cruce de ventilacion; esto se debia a que las
paredes externas e internas, piso y cubierta estaban compuestos de materiales
organicos tratados como laminas de madera, bambu o cafia guadta picada y hojas

de palma.
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Figura 78. Esquema de la vivienda tropical- Guimardes Mercon (2008) confort térmico y tipologia
arquitecténica en clima calido-humedo, pag. 27.

8.1.2 Estrategia de Disefio Bioclimatico Edificacion Indigena Periodo desde

1940 hasta 1960.

La construccion de las viviendas de tipo palafiticas fueron aisladas y construidas en
base al concepto con estrategia de disefio bioclimatico, reduciendo asi los impactos
ambientales, esto fue aplicado con el conocimiento ancestral de los indigenas

(Tanith2009)

El emplazamiento de las viviendas en el territorio, tuvo ubicacién privilegiada para
acceder a los recursos naturales como: materiales de construcciéon, alimentos y
agua; asi se tiene como ejemplo el uso del arbol de gran copa para ser aprovechado

como sombra; adicional para las viviendas y espacio comunitario.
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El sistema constructivo aplicado en la casa nativa tuvo componentes de origen
madera o bambu, los muros de laminas de madera o cafia guadua picada, el piso
superior de entablado de madera o cafia guadua picada y la cubierta compuesta

8.1.3 Sistema Constructivo Edificacion Periodo desde 1940 hasta 1960
cientifico guadua angustifolia y hojas de palma cuyo nombre cientifico es

Figura 79. Arquitectura nativa y Espacio publico. “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (1950).

Fuente: Archivo fotografico del Cabildo Comunal de Montaiiita, Ecuador.
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Fuente: Elaboracion propia en base al archivo fotografico e informaci

Figura 80. Alzados de la Vivienda Nativa Pala



8.2 Tipologias arquitectonicas periodo 1960 -1979

A comienzos de la década de los 80, el Estado ecuatoriano, por medio del
Ministerio de Obras publicas, ejecuta el trazado vial interprovincial de trayecto del
norte del Guayas hacia el sur de Manabif, la cual atraviesa territorios de la “Comuna

de Montaiiita”.

La via interprovincial, permiti6 a los comuneros ampliar sus relaciones
comerciales y de trabajo con centros urbanos, asi como a los turistas acceder a los

balnearios ubicados en la costa central.

En este periodo, comienzan a producirse cambios en la arquitectura nativa, hacia
otras tipologias, debido a la introduccién de materiales de construccién de origen

industrial, como los derivados del cemento y acero.

Ademas, otra influencia que se dio en el territorio comunal indigena, fue que se
permitio el ingreso de agentes externos que se dedicaban a la inversion en el
sector de servicios para el turismo. Se presentaron dos tipologias arquitectdnicas
clasificadas como residencial y de servicios. Estas son: hotel, hostal, cabafias de

alquiler, restaurant y comercio.

En la cartografia elaborada se observa con el color amarillo la ubicacién son de

usos residencial y el rojo corresponde a servicios en el periodo establecido.
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Figura 81. Ubicacién de las edificaciones y trama urbana periodo 1960 - 1979 Comuna Montafiita,

Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia.

212



La trama del asentamiento en este periodo es regular las manzanas estan
orientadas segun la disposicidon generada por los propietarios. En color amarillo se
observa el predominio de la forma rectangular pero entre manzanas de variadas

dimensiones.

La orientacidn esta condicionada por las fachadas de las edificaciones (residencial)
de la propiedad comunal paralela al borde costero de este a oeste y su trazado vial
de mantiene desde la década 1940 como elemento integrador.

En cambio el color rojo identifica las manzanas que administran los agentes
externos (servicios) con orientacién norte-sur.

8.2.1 Arquitectura Residencial Periodo 1960 -1979

La edificacion residencial sufre cambios en su estilo arquitecténico, desde una
vivienda vernacula, palafitica, para transformarse en tipo residencial mixto

pareado y cerrado por muros en sus dos niveles.

El primer nivel en algunos casos, tiene uso comercial para bodega o vivienda
familiar, el segundo nivel, se mantiene en la funcién de sus espacios para

habitacién y alimentacion familiar.

Figura 82. Arquitectura nativa Parroquia Manglaralto, Ecuador.

Fuente: Coleccién propia.
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8.2.2 Sistema Constructivo Edificacion Residencial periodo desde 1960 -

1979

El sistema constructivo aplicado, tiene variantes provocadas por la escasez de los
materiales de origen organico como son la madera, bambu y hojas de palma, asi
como la introduccién de materiales de origen industrial, como derivados del

cemento, acero, aridos y aluminio.

La estructura de la edificacion estaba constituida de concreto armado, los muros
de bloques aligerados enlucidos de cemento, el piso inferior de concreto, el piso
superior de entablado de madera y la cubierta compuesta por planchas onduladas
de asbesto cemento. Los acabados como ventanas y puertas son de madera de

elaboracion artesanal.

En ciertos casos se mantiene la estructura de madera, pero con muros de bloques
aligerados enlucidos de cemento, piso inferior de concreto, el piso superior de
entablado de madera y la cubierta compuesta por planchas onduladas de asbesto

cemento.

8.2.3 Arquitectura de servicio periodo 1960 -1979

La edificaciones que cumplen funcién de servicios, esta categorizada por cédigo de
hotel, hostal, cabafia de alquiler, restaurant o comercio, por lo general se
caracterizaba por tener dos niveles; es asi, que el primer hotel construido en esta

época se llamé Montafiita. (Ventimilla & Méndez, 2012)

El emplazamiento del inmueble, fue preferentemente el borde costero, para

aprovechar el acceso a la playa y vistas al paisaje.
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Figura 83. Arquitectura Servicios - Hotel Montafiita Parroquia Manglaralto, Ecuador.

Fuente: Coleccién propia.

El primer nivel, se caracterizaba por tener uso mixto de espacios abiertos y
cerrados, contenia los espacios de administracién, restaurant y piscina. En el
segundo nivel solo era para uso de habitaciones, conectado por una galeria

perimetral.

8.2.4 Sistema constructivo edificacion de servicios periodo 1960 - 1979

La estructura de la edificaciones tipo servicios estaba constituida de concreto
armado, los muros de bloques aligerados enlucidos de cemento, el piso inferior de
concreto, el piso superior de entablado de madera y la cubierta compuesta por
planchas onduladas de asbesto cemento; los acabados como ventanas y puertas

eran de madera de elaboracién artesanal.

8.3 Arquitectura periodo desde 1980 - 1999

A inicios del siglo XXI, en la costa central del Ecuador, el sector del turismo tuvo un
importante crecimiento influenciado por el Estado, con inversién en mejoramiento
de la infraestructura vial, suministro de energia eléctrica, pero con inversién
parcial en proyectos de saneamiento ambiental y dotacién de agua potable. Este

tipo de inversion estatal, otorgd facilidades para que agentes externos
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interviniesen mediante inversién inmobiliaria en el territorio indigena, y a la vez

introdujeran materiales de construccion de origen industrial.

La mezcla de costumbres traida por los inversionistas y turistas, provoca la
existencia de una variedad de usos o tipos arquitectonicos clasificados residencial,

vivienda social, institucional, industrial y de servicios.

El trazado del asentamiento en este periodo se caracteriza por mantener el

crecimiento regular con diferentes dimensiones entre las manzanas y calles.

Existen dos orientaciones relacionadas a las manzanas, establecidas por los
usuarios jerarquizados por dos zonas clasificadas por color amarillo (residencial),

rojo (servicios) y azul (institucional).

En el sector amarillo y azul, las manzanas son regulares, con diferentes
dimensiones edificadas paralelas al borde costero con orientaciéon de este a oeste.
En el sector rojo las manzanas son regulares con diferentes dimensiones paralelas
al borde fluvial (estero Chicharrén) orientaciéon sur-norte, la trama viaria se

modifica seguin la forma de las manzanas.
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Figura 84. Ubicacion de las edificaciones y trama urbana periodo 1980 - 1999 Comuna Montafiita.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.3.1 Arquitectura Residencial Periodo desde 1980 - 1999

Las edificaciones estilo residencial, son de propiedad de los nativos
preferentemente para el uso de habitacién y alimentacidon; las mismas que

contienen dos niveles y se encuentran pareadas.

El primer nivel es de uso mixto, residencial o comercial, en algunos casos los
espacios estan distribuidos para el comercio, bodega, habitaciones y area de
alimentacion. El segundo nivel es de uso residencial para el descanso y

alimentacion.

Figura 85. Arquitectura Residencial “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

8.3.2 Sistema Constructivo Estilo Residencial Periodo desde 1980-1999

La estructura de la edificaciéon tipo residencial, estaba constituida de concreto
armado, los muros de bloque aligerado enlucido de cemento, el piso inferior de
concreto, el piso superior de entablado de madera y la cubierta compuesta por
planchas onduladas galvanizadas. Los acabados como ventanas estaban

compuestas de aluminio y vidrio, las puertas de madera de elaboracién artesanal.

218



Figura 86. Arquitectura Residencial Comuna Montaiiita, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccién propia.

8.3.3 Arquitectura Estilo de Vivienda Social Periodo desde 2000 hasta 2010

Las edificaciones de tipo vivienda social, son un tipo de disefio y construccién que
fue implementado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda disperso en el
territorio ecuatoriano en el afio 2008. Se recalca, que este proyecto de inversion
social fue ejecutado para reducir el déficit de viviendas, pero en muchos casos no

satisface las necesidades de habitabilidad, asi como de confort ambiental.

En el caso de la costa central del Ecuador, es importante hacer una retrospecciéon
del pasado para revisar las caracteristicas de la vivienda indigena, donde se tenian
espacios mas amplios y ventilados por el uso de materiales organicos; ademas del

aprovechamiento de la arborizacién natural que generaba una barrera antisolar.

La vivienda social, esta implantada en el sector “Nueva Montaiiita” en territorio
indigena, con 198 unidades; las mismas que son de propiedad de los nativos
catalogados como de escasos recursos econdmicos, abastecido de energia eléctrica

y agua entubada, pero sin dotacion del sistema de alcantarillado.

Este tipo de vivienda, tiene un area de 36 m2 aislada, de un solo nivel, de cubierta a
dos aguas, su distribucion al interior de la vivienda estdn definidas por dos

habitaciones, sala, comedor, cocina y bafio.

219



COMUNA

OLON UBICACION
TIPOLOGIA ARQUITECTONICA
COMUNA MONTARNITA- ECUADOR
Ve PERIOIW)TJ -2010

Estero

Manglaralto :

TIPOLOGIA ARQUITECTONICA
2000 - 2010

e LIMITE COMUNA
L |Rio

[ | RESIDENCIAL 20002010 [S¥

I servicios 2000-2010

I NSTITUCIONAL 20002010/ SRR A DARRUGIA
— AR { _MANGLARALTO
0 125 250 \

F

Figura 87. Ubicacion de las edificaciones y trama urbana periodo 1940 - 1959 Comuna Montaiiita.

Fuente: Elaboracién propia.
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El trazado urbano del asentamiento en este periodo es irregular por el crecimiento
acelerado provocado por el aumento de las actividades turisticas, las formas que
predomina en las manzanas es el rectangulo con diferentes dimensiones entre
ellas, las variedades de dimensiones se debe a las condiciones que imponen los

inversionistas segun la necesidad de construir.

El crecimiento del asentamiento es espontaneo, no existe regulaciéon urbana,
mantiene el paralelismo con el borde costero y bordes fluviales, la distribuciéon de
las manzanas estan clasificadas en tres amplios sectores: residencial (amarillo),
institucional (azul) y servicios (rojo). La trama viaria no es continua, mantiene un
orden segun el sector, por lo general el uso de la calle es comunitario peatonal

centro de encuentro entre turistas, comuneros y agentes externo.

El sector residencial prevalece la propiedad comunal y sector institucional
contiene edificaciones de uso educativo y seguridad, sus manzanas se encuentran
paralela al borde costero y borde fluvial (Estero Manglaralto) orientada este-oeste.
El sector de servicios prevalece los agentes externos, sus manzanas se encuentran
paralelas al borde costero y borde fluvial (Estero Chicharrén) orientada al norte -

sur. La trama viaria es continua, por lo general el uso de la calle es comunitario

peatonal centro de encuentro entre turistas, comuneros y agentes externo.

Figura 88. Arquitectura Vivienda Interés social “Comuna de Montaifiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.
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8.3.4 Sistema Constructivo para Vivienda Social Periodo 2000 - 2010

La estructura de la edificacion tipo vivienda social, estaba constituida de concreto
armado, los muros de bloque aligerado enlucido de cemento, el piso inferior de
concreto, la cubierta compuesta por planchas onduladas galvanizadas. Los
acabados como ventanas compuestas de aluminio y vidrio, las puertas son

prefabricados de madera.

Figura 89. Arquitectura Vivienda Interés social “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

8.3.5 Tipo Institucional Periodo desde 2000 hasta 2010

Desde el afo 2000 hasta el 2010, el Estado Ecuatoriano, amparado en la
Constitucion de la Republica, ejecutd proyectos para satisfacer las necesidades del
sector social, como dotacién de equipamiento educativo y de seguridad en la

Provincia de Santa Elena.

El disefio del equipamiento educativo fue implementado en todo el pais y puede
ser objeto de estudio en lo posterior para analizar las condicionantes ambientales,

siempre que se acople a la geografia del lugar y confort de los estudiantes.

8.3.6 Equipamiento Telecomunicacion Periodo desde 2000 hasta 2010

El equipamiento de uso en telecomunicacion y de inversion Estatal se caracteriza
por tener dos edificaciones la primera de un nivel y la segunda de dos niveles, de
uso exclusivo para la atencion al usuario y equipos para satisfacer la demanda de

servicio de telefonia fija.
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Figura 90. Arquitectura Institucional, “Comuna de Montaifiita”, Ecuador (2012); Edificio de la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT.
Fuente: Coleccion propia.

8.3.6.1Sistema Constructivo Equipamiento Telecomunicacién periodo desde

2000 hasta 2010

El sistema constructivo aplicado para el equipamiento de telecomunicacién, tiene
una estructura principal de concreto armado, incluida la cubierta superior que
hace la funcién de terraza, muros de bloques aligerados con enlucido de cemento,
acabados, ventanas compuestas de aluminio y vidrio, puertas prefabricadas de

madera y metalicas.

8.3.7 Equipamiento Educativo Periodo desde 2000 hasta 2010

El equipamiento educativo se caracteriza por tener un solo nivel o dos niveles, con
cubierta a dos aguas, de amplias ventanas para uso exclusivo de ensefianza para la

poblacién infantil.

La Unidad Educativa, construida en la “Comuna de Montaiita” se llama “José Maria
Lequerica”, constituido de cinco bloques entre areas de aulas, administraciéon y

bafios.
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8.3.7.1 Sistema Constructivo-Equipamiento Educativo Periodo desde 2000

hasta 2010

La estructura del equipamiento educativo estaba constituida de concreto armado,
muros de bloque aligerado con enlucido de cemento, el piso inferior de concreto,
piso superior de concreto armado, la cubierta de concreto armado o de estructura
metalica compuesta por planchas onduladas galvanizadas. Los acabados como
ventanas compuestas de aluminio y vidrio en el area administrativa; las puertas de

material metalico y las aulas solo tienen amplias aberturas sin ventanas.

Figura 91. Direccién Nacional de Servicios Educativos.
Fuente: La Hora 24 agosto 2011, Ciudad de Babahoyo, Provincia de los Rios.

8.3.8 Equipamiento Seguridad Periodo 2000 hasta 2010
Este tipo de equipamiento de seguridad, denominado Unidad de Policia
Comunitaria, fue construido por el Ministerio del Interior, con disefio y

construccion tipo, implementado en todo el pais.

El disefio aplicado en este tipo de edificacion, puede ser objeto de estudio en el
futuro para andlisis ambiental de su espacio interior y composicién formal, para
determinar si guarda armonia o no con el entorno urbano cultural en territorio

ancestral indigena.
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Se caracteriza por estar aislada en tres niveles incluida terraza superior, también
contiene espacios para las funciones administrativas, resguardo, descanso,

alimentacion, bodega y estacionamiento vehicular para el personal policial.

En el primer nivel estan las areas de director de la Unidad, como atenci6on al
ciudadano, area de detencion, y bafios; el segundo nivel consta de areas de

dormitorios, comedor, cocina y bafios generales.

Figura 92. Arquitectura Seguridad “Comuna de Montafiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

8.3.8.1 Sistema constructivo-equipamiento seguridad periodo 2000 hasta

2010

El sistema constructivo aplicado para el equipamiento de seguridad, tiene una
estructura principal de concreto armado incluida la cubierta superior que hace la
funcion de terraza, con muros de bloques aligerados, enlucido de cemento,
acabados, ventanas compuestas de aluminio y vidrio, puertas prefabricadas de

madera y metalica.

8.3.9 Equipamiento servicios periodo desde 2000 hasta 2010

A comienzos de la década del 2000, el crecimiento del sector turistico en la costa

central del Ecuador, provoca que se genere la construcciéon de equipamientos de
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tipo servicios para satisfacer las necesidades de los visitantes nacionales y

extranjeros.

Asi se puede observar en la “Comuna de Montafiita”, un sin numero de
edificaciones dedicadas a estos servicios, tales como: hoteles, hostales, cabanas de

alquiler, comercio, entre otros.

Segun la composicion formal arquitectonica y la materialidad, se clasifican en dos

estilos determinados como son tradicional vernacula y no tradicional.

8.3.10 Arquitectura Estilo Tradicional periodo desde 2000 hasta 2010

El estilo tradicional, se caracteriza por asimilar la arquitectura nativa o vernacula
costefia, lo cual se vuelve una atraccion para los turistas que desean disfrutar una
estancia mas natural con el aprovechamiento de los recursos del entorno, como

mar y vegetacion.

Figura 93. Arquitectura Servicio Tradicional “Comuna de Montaiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

Las edificaciones se componen de uno o dos niveles, en estado palafitica con

acabados de material organico, como madera, bambu y hoja de palma.

El primer nivel, por lo general se distribuye en areas de uso administrativo como:
sala de recepcion, restaurant, cocina, bodegas, comercios o agencia bancaria, en
algunos casos con espacios de estacionamiento vehicular. El nivel superior,
contiene areas exclusivamente para uso de dormitorios y de aseo, aprovechando la

vista hacia el 4rea natural.
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8.3.11 Sistema Constructivo Equipamiento de Servicios- Estilo Tradicional

El sistema constructivo aplicado equipamiento de servicios, estad constituida de
materiales de origen organico adquirido del entorno, como la madera, bambu o
cafia guadda de nombre cientifico guadua angustifolia y hojas de palma cuyo

nombre cientifico es Phytelephas macrocarpa.

La estructura de la edificacion, estaba constituida de madera o concreto armado,
los muros de laminas de madera o cafia guadua picada, el piso superior de
entablado de madera o cafia guadua picada y la cubierta compuesta por hojas de

palma.

Figura 94. Arquitectura Servicio Tradicional “Comuna de Montafiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccién propia.

8.3.12 Equipamiento de Servicios - Estilo No Tradicional

En el estilo no tradicional, no existe una relaciéon especifica entre todas las
edificaciones, es mas bien variado, provocado por descendencia cultural del
inversionista o propietario de las edificaciones; se compone por lo general de dos o

mas niveles.
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Figura 95. Arquitectura Servicio No Tradicional “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

El primer nivel por lo general se distribuye en dreas de uso administrativo como:
sala de recepcidn, restaurant, cocina, bodegas, comercios o agencia bancaria y en
algunos casos con espacios de estacionamiento vehicular; desde el segundo nivel
hacia niveles superiores, contiene las areas exclusivamente para uso de

dormitorios y de aseo.

Figura 96. Arquitectura Servicio no tradicional “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.
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8.3.13 Sistema Constructivo - Estilo No Tradicional Periodo 2000 - 2010

El sistema constructivo aplicado para la edificaciéon estilo no tradicional, esta
caracterizado por la estructura principal de concreto armado incluida la cubierta
superior que hace la funcion de terraza, con muros de bloques aligerados enlucido
de cemento, acabados, ventanas compuestas de aluminio y vidrio, puertas

prefabricadas de madera y metalica.

Figura 97. Arquitectura Servicio no Tradicional “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

8.3.14 Equipamiento Industrial Periodo desde 2000 hasta 2010

El Unico equipamiento industrial que existe en la “Comuna de Montaiita”, esta
ubicado en el borde costero del Pacifico, conocido como laboratorio de larvas de

camarodn de propiedad de la Empresa Lavarfina Josefina S.A.
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Este tipo de edificacion, se caracteriza por estar emplazada a un solo nivel, por
tener amplias naves con cubiertas de proyeccion a dos aguas, el interior sirve para
el procesamiento del producto, asi como las areas de administracion, patio de
maniobras, estacionamiento vehicular, bodegas, comedor, bafios generales y casa

de guardian.

La infraestructura de este equipamiento ha sido afectada por la fuerza de las olas y

aumento de las aguas del mar, provocados por fen6menos naturales.

8.3.14.1 Sistema Constructivo - Equipamiento Industrial Periodo 2000 - 2010

El sistema constructivo aplicado en el equipamiento industrial, esta caracterizado
por tener su estructura principal de concreto armado, la estructura de la cubierta
es metalica con planchas onduladas galvanizadas, muros de bloques aligerados con
enlucido de cemento, acabados, ventanas compuestas de aluminio y vidrio, puertas

prefabricadas metalicas.

Figura 98. Arquitectura Industrial “Comuna de Montaiiita”, Ecuador (2012)
Fuente: Coleccion propia.

8.4 Sintesis

Se presentd un analisis sobre la arquitectura que se encontraba en territorio
indigena de la “Comuna de Montafita” - Ecuador desde 1940 hasta 2010,

clasificado por composicidn formal y materialidad de la construccion.
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Desde la década de 1940 hasta la 1960, se presentd un estilo de construccién de
caracteristica vernacula palafitica, de uso habitacional, asignado a cada grupo

familiar nativo.

La particularidad de esta edificacion fue su composicion formal y materialidad de
origen organico, como madera y bambu para la estructura con muros; y

recubrimiento para la cubierta de hojas de palma.

El emplazamiento de las edificaciones en el territorio indigena guardaba una
armonia con el medio ambiente natural, con acceso de fuentes de agua dulce,

vientos, mar y alimentos naturales.

Los indigenas construyeron sus edificaciones segin el conocimiento ancestral
empirico, aplicando estrategias de disefio bioclimatico y proteccion de los animales
salvajes, evitando el contacto con desechos organicos nocivos y fendémenos

naturales.

A comienzos de la década de 1980 hasta el 2010, el Estado Ecuatoriano, ejecut6 y
mantuvo obras de infraestructura vial, que permitieron la comunicaciéon de los
pueblos originarios con otras sociedades, asi como la presencia de inversionistas

de capital externo, como publico o privado a la realidad de la comunidad indigena.

En este proceso, surge una variedad de estilos arquitecténicos, clasificados segin
las actividades realizadas en cada edificacion en viviendas de interés social,

servicios, institucional e industrial.

Asi comienza a transformarse la identidad arquitecténica nativa, a raiz de ello
comienza la escasez de materiales de origen organico generado por la
deforestacion, debido a la mezcla de culturas proveniente de ciudadanos
extranjeros, ademas de la inversion estatal. Otra novedad fue la introduccion de
materiales de construccion prefabricados de origen mineral como cemento, acero,

aridos, aglomerado de madera y otros.

A partir de los afios 80 comienza el proceso de pérdida de las formas
arquitectonicas tradicionales que son producto de: a) la introduccién de nuevos
materiales que reemplazan a la madera y fibra vegetal - bambu (guadua
angustifolia); por parte de los agentes externos en la introducciéon de nuevos

estilos arquitectonicos; y b) a partir del ano 2000 el Estado (Ministerio de
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Desarrollo Urbano y Vivienda) con la construccion de viviendas sociales. Todo este
proceso da como resultado la pérdida de respuestas ambientalmente menos
eficientes, en relacion al aprovechamiento de los condicionantes ambientales y
confort del usuario.

Se recalca la ausencia del Estado en la proteccion de formas tradicionales de
construccion mediante las normas u ordenanzas que regulen la arquitectura y
construccion producida en territorio indigena, por lo que no se mantiene ni se

considera a los valores ancestrales en armonia con la naturaleza.
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CAPITULO IX - CONCLUSIONES GENERALES.

En la presente investigacion se demuestra la veracidad de la hipétesis planteada
con la planificacion y gestion urbana que surge desde el Gobierno central, cultura
occidental y globalizacion, con aplicacién en asentamientos indigenas rurales
desde 1940 hasta inicio del siglo XXI, ha contribuido a la pérdida de valores
ancestrales como: a) la relacién armoénica con el medio natural, b) la tenencia de la
tierra y la gestion colectiva del desarrollo urbano y c) la pérdida de identidad
tipolégica arquitectonica urbana.

La veracidad se comprueba por medio del objetivo general, que generé un analisis
del impacto de la planificacién urbana, aplicado en asentamientos indigenas en el
contexto latinoamericano costa del Pacifico, a partir de mediados del siglo XX, en la
pérdida de los valores ancestrales.

A partir de los resultados obtenidos, resulta evidente que las herramientas de
planificaciéon aplicadas en asentamientos indigenas, han provocado cambios
negativos en el espacio edificado y natural aborigen.

Razoén por la cual dentro del primer objetivo especifico, se analizé los valores
fundamentales de los asentamientos indigenas a partir del caso de la “Comuna de
Montafiita” en la Provincia de Santa Elena, Ecuador, desde la época prehispanica
hasta inicios del siglo XXI.

A partir del analisis realizado se identificaron tres valores fundamentales nativos
en el Ecuador relacionados a la cosmovisiéon indigena, como son: el medio
ambiente natural, la propiedad de la tierra y la identidad urbana arquitectonica.

La cosmovision indigena, es la capacidad de los nativos para entender el mundo,
donde se respeta y valora a la naturaleza como fuente de vida. La forma de los
asentamientos humanos, se basa en los principios de la cosmovision, es decir como
ellos observan el mundo que se expresa en simbolos y lenguajes, existiendo un
territorio sagrado, en el mismo que se estructura el espacio, manifestado en
montafias, praderas, arboles, piedras, agua, lagunas, mares, rios, viento, sol, cielo.
Estan vivos, junto a su vida comunitaria.

Es por esto que la naturaleza se convierte en la guia para que los grupos humanos

se asienten en un sitio especifico. Ademdas el trabajo en comunidad genera
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oportunidad de aprovechar los recursos de la tierra para subsistencia y
construccion de sus viviendas, que son un reflejo a la imagen y semejanza del
ecosistema.

Otro de los valores fundamentales de la época prehispanica es la propiedad de la
tierra, que ha sido de uso comunitario donado por la madre tierra, en beneficio de
todos los habitantes, incluida su jerarquia social; sin embargo a través del tiempo
hasta inicios del siglo XXI, la propiedad de la tierra indigena, especialmente
comunitaria, ha estado en constante amenaza por parte de los actores que desean
usurpar y explotar la riqueza natural.

Finalmente como parte de los valores fundamentales indigenas, se tiene la
identidad urbana arquitecténica, que se caracteriza en pueblos nativos y sus
edificaciones, guardando relaciéon con el medio ambiente natural, es asi que la
propia naturaleza proporciona insumos organicos como materiales de
construccion, que son: madera, bambua y hojas de palma. Ademas los pueblos
nativos se identifican por el trazado damero fundacional espafiol y costumbres
nativas ancestrales, aprovechando estratégicamente la geografia junto a sus
componentes ambientales como son arboles, rio, mar, sol, viento y terreno.

Como segundo objetivo especifico describe el modelo de planificaciéon y gestiéon
urbana junto con la presencia de actores relevantes que intervienen en la
transformacion de los asentamientos indigenas en territorio ecuatoriano.

Por lo tanto las comunidades indigenas a inicios del siglo XX se levantan en
protesta para recuperar su territorio que por derecho ancestral les corresponde,
motivo por el cual nace la Reforma Agraria que promulga la Ley de Régimen y
Organizacion Comunal, otorgandoles derechos y obligaciones, para administrar
territorios con autonomia pero supervisados por el Estado.

Sin embargo, se detecté una debilidad en esta norma juridica, Reforma Agraria,
dentro del contenido de los articulos manifiestan competencias exclusivas en
cuestiones de administracion de territorio para el desarrollo agropecuario,
olvidandose expresar disposiciones para la adecuada administracién para la
adecuada regulacion de las actividades urbanas y arquitectonicas de los pueblos

indigenas.
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Una de las razones para que los pueblos indigenas permanezcan en su territorio a
través del tiempo esta en sus valores ancestrales, asi como la toma de decisiones
por parte de toda la comunidad, para generar el bienestar en comun a sus
habitantes.

A inicios de la década de los 80 se identificd en territorio indigena la presencia de
cuatro actores relevantes que intervienen en el desarrollo territorial urbano que
son: la comunidad nativa, el Estado, agentes externos (arrendatarios) y agentes
litigantes (usurpadores). Cabe recalcar que los agentes antes mencionados utilizan
la planificacién urbana para intereses propios olvidando los valores ancestrales,
generando conflictos entre normativas que se utilizan en la municipalidad,
instituciones del Estado y comunidades indigenas, sobre el control de sus centros
urbanos.

Los intereses privados se han aprovechado de esta problematica para beneficiarse
de los territorios que tienen una riqueza natural invalorable. Es decir que si los
agentes externos no son regulados, pueden explotar los recursos de la manera
menos consciente, perjudicando al medio ambiente natural, usufructo de la tierra,
como bien colectivo y pérdida en la identidad arquitecténica.

El Estado ecuatoriano por medio de la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, articula una politica de planificacion territorial en el ambito nacional,
con el objetivo de generar planificacion urbana y ambiental a partir de un
desarrollo sostenible, donde estan involucrados diferentes niveles de gobierno,
como los organismos estatales, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales.

Estas politicas de Estado fueron creadas para satisfacer las necesidades de las
comunidades ancestrales en funcién del pais. Sin embargo, no consideran las
verdaderas necesidades y valores ancestrales que identifican a estos grupos. Las
comunidades indigenas por falta de atencion técnica en el aspecto urbanistico, han
creado su propia planificacién y gestion territorial urbana en busca de satisfacer
sus necesidades.

Para aportar a la disciplina del urbanismo, las comunidades indigenas se

adaptaron al medio natural habitado, logrando mantenerse a pesar de ser objeto
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de dominio; demostrando que los colonizadores aprendieron y aprovecharon los
conocimientos ancestrales, para construir con materiales obtenidos del medio
natural en las reducciones o pueblos de indios que trazaban los colonizadores.
Finalmente como tercer objetivo, se evalu6 el impacto del modelo actual desde
1940 al 2010 en el desarrollo urbano en la “Comuna de Montaiita”, Ecuador, en la
destruccion de los valores ancestrales y condiciones urbanas.

Dentro de los argumentos mencionados, se analizaron los valores fundamentales,
la descripcion del modelo de planificacién urbana y los actores relevantes para
evaluar el impacto del modelo actual desde 1940 al 2010 del desarrollo urbano en
la “Comuna de Montafita” - Ecuador, asi como la destruccién de los valores
culturales y condiciones urbanas.

A partir del andlisis realizado se identifica que el modelo actual desde 1940 al
2010, afecté los valores ancestrales caracterizados en la propiedad de la tierra,
usos de suelo, medio ambiente natural e identidad urbana arquitectdnica.

La propiedad de la tierra ha sufrido modificaciones por parte del Cabildo de la
“Comuna de Montafiita” desde 1980 hasta 2010, en base a la Ley de Régimen y
Organizacion Comunal, al usufructo del suelo indigena con la figura de alquiler de
bienes comunales; donde los beneficiados con este proceso fueron los agentes
externos con intereses de inversion en servicios para el sector del turismo.

Es decir, a pesar de que los comuneros retienen un porcentaje claramente
mayoritario de la superficie comunal en todos los periodos, pierden el dominio
practicamente de la mitad del borde costero, el cual pasa a manos de los agentes
externos (los arrendatarios) en el periodo 2010. Asi como en los bordes costeros,
bordes fluviales, junto con el bosque nativo dentro de la cordillera Chongén -
Colonche, donde suelen asentarse los sitios de mayor diversidad ecolégica y de
riqueza en términos de recursos del mar con potencial turistico, teniendo en
cuenta que los comuneros han perdido el dominio de los sitios ambientalmente
mas valiosos de la comuna.

En la evolucién de los usos de suelo, desde el periodo 1980 hasta el 2010, se
aprecia el cambio de usos asociados al borde costero y borde fluvial (del estero
Chicharroén y otro dren paralelo); donde precisamente todo el territorio que pasa a

propiedad de los arrendatarios (agentes externos) cambian desde su uso
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inicialmente silvestre a uso de servicios; vinculado claramente al desarrollo
turistico.

Ademas, en gran parte de los bordes fluviales y del borde costero (como ya se ha
sefalado, los sitios de mayor riqueza y diversidad ecoldgica) se ha urbanizado para
usos no directamente relacionados con los comuneros (es decir con sus viviendas o
lugares de desarrollo agropecuario), sino para usos destinados a la explotacion
econdmica de actores externos a la comuna.

En el analisis de la expansiéon urbana y agropecuaria, se concluye que se ha
afectado al medio ambiente natural, que para principios del siglo XX, comienza la
transformacién del poblado y un acelerado consumo de suelo rustico, debido a la
intervencion de los cuatro actores mencionados anteriormente, que estan
involucrados en el crecimiento, evolucién, morfologia y expansion del
asentamiento por medio de la administracion del territorio, asi como de
inversiones externas.

El crecimiento de la poblaciéon desde 1940 a 1979 se duplica, sin embargo la
superficie urbanizada crece mucho mas que el aumento poblacional, en mas de 5
(cinco) veces. Por otra parte el aumento mas significativo en la superficie
urbanizada se produce en el periodo 1980 al 1999 con un aumento del orden de 30
veces (de 5 hectareas a 157 hectareas)

Desde el periodo 1980 a 1999, la urbanizacién generada, provoco6 la pérdida de los
afluentes naturales, ubicados detras del centro histérico, evidenciando la pérdida
de los valores ambientales. Luego en el periodo 2000 al 2009, practicamente se
termina de urbanizar el borde costero; y en el periodo 2010 se urbanizan ademas
los afluentes naturales; siendo asi que el crecimiento poblacional mas fuerte se
produce en el periodo 2000 al 2010 con un aumento de 550 habitantes, es decir
suman mas de 2.000 habitantes.

Toda 4area urbanizada contiene estilos arquitecténicos representados en los
diferentes equipamientos y edificaciones. Desde la década de 1940 hasta 1960, se
presentd un estilo de construccién con caracteristica vernacula palafitica, de uso
habitacional, asignado a cada grupo familiar nativo.

La riqueza arquitecténica nativa se mantuvo hasta inicios de 1980, la
particularidad de esta edificacion, fue su composiciéon formal y materialidad de

origen orgadnico, como madera y bambu, para la estructura con muros, y
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recubrimiento para la cubierta de hojas de palma. Por lo tanto el emplazamiento
de la construccién nativa en el territorio indigena, guardaba una armonia con el
medio ambiente natural, con acceso de fuentes de agua dulce, vientos, mar y
alimentos naturales.

Los indigenas aplicaron, segun el conocimiento ancestral empirico, estrategias de
diseno bioclimatico y proteccidn contra los animales salvajes, evitando el contacto
con desechos organicos nocivos y fenémenos naturales.

A comienzos de la década de 1980 hasta el 2010, el Estado ecuatoriano, ejecuté y
mantuvo obras de infraestructura vial, que permitié6 la comunicacién de los
pueblos originarios con otras sociedades, permitiendo la presencia de
inversionistas de capital externo, tanto publico como privado.

A partir de los afios 80 comienza el proceso de pérdida de las formas
arquitectonicas tradicionales que son producto de: a) la introduccién de nuevos
materiales que reemplazan a la madera; por parte de los agentes externos en la
introduccién de nuevos estilos arquitecténicos; y b) a partir del afio 2000 el Estado
a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, con la construccién de
viviendas sociales. Todo este proceso da como resultado la pérdida de respuestas
ambientalmente eficientes, en relacion con el aprovechamiento de las
condicionantes ambientales.

Se enfatiza la ausencia del Estado en la proteccién de formas tradicionales de
construccion mediante las normas u ordenanzas que regulan la arquitectura y
construccion, producida en territorio indigena, por lo que no se mantiene ni se
considera a los valores ancestrales en armonia con la naturaleza.

A partir de los resultados obtenidos con la evaluacion, las herramientas de
planificaciéon urbana que han sido aplicadas al estudio del caso, en el territorio de
la “Comuna de Montaiita”, se concluye que los actores involucrados, son
determinantes para el crecimiento urbano y agropecuario.

Desde su fundacion en la “Comuna de Montafiita”, coexisten actores que se
encontraron presentes a lo largo de periodos estudiados en territorio indigena,
influyendo de manera positiva o negativa en los valores ancestrales, como son la

propiedad de la tierra, identidad urbana arquitecténica y medio ambiente natural.
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La trama urbana establecida, se genera desde el propio crecimiento espontaneo
que se ha presentado sin previa regulacion espacial, debido al déficit de politicas
de planificacion en términos de ordenacion espacial sustentada en saberes
ancestrales.

Los comuneros y agentes externos, segun sus necesidades, definen la morfologia
de la trama urbana con sus manzanas y calles, se aprovechan de las condiciones
geograficas, en relacion al borde costero y bordes fluviales de los esteros
Chicharron y Manglaralto con orientacion norte -sur y este-oeste.

En la década de 1940 el asentamiento comunal tuvo un tejido lineal, mientras a
inicios del siglo XXI estd caracterizado por una trama irregular. Las manzanas y
calles mantienen su morfologia donde predomina la forma rectangular con la
novedad que sus dimensiones varian segun la constante de las actividades de usos
de suelos como el residencial, institucional y de servicios.

En el sector de servicios las manzanas son mas grandes en relaciéon al sector
residencial, las razones son las necesidades de los agentes externos por el tema de
inversion para satisfacer la demanda generada por el turismo.

Lo relevante de la trama viaria, son sus calles como eje articulador entre manzanas
y conexién al borde costero, bordes fluviales y area silvestre, el uso exclusivo de la
vias es peatonal y centro de encuentro entre comuneros, turistas, agentes externos,
para comunicarse o para el intercambio comercial.

En aportaciones de la investigacion a la disciplina de la arquitectura y urbanismo,
se encuentran situaciones interesantes desde el ambito de los saberes ancestrales
en la sociedad indigena dispersa en el contexto latinoamericano costa del Pacifico,
que pueden aportar en el mejor desempefio de las herramientas de planificacion y
gestion urbana hacia el propio Gobierno central y la cultura occidental.

Los errores que ha cometido el ordenamiento territorial, nacen desde el Gobierno
central y la cultura occidental, cuando sefialan que las leyes estatales homogenizan,
permitiendo: la violacién del territorio por parte de las empresas productivas,
extractivas, propiciando invasiones, explotaciones alejadas de las realidades socio-
culturales de estos pueblos.

La normativa expuesta carece de orientacién para la planificaciéon urbana de sus

centros urbanos y genera una disputa por el territorio entre actores.
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Las aportaciones, estan relacionadas cuando las comunidades ancestrales
mantienen una relacién armonica con el medio natural (Cosmovision indigena)
que solo extraen lo necesario para su subsistencia, aprovechan sus ecosistemas
como son: mar, rios, arboles que incluye la caza, pesca y agricultura.

La cosmovision indigena mantiene que su visién no es antropocéntrica, por el
contrario, se encuentra sustentada en una concepcién de las comunidades como
parte y por ende en equilibrio con la naturaleza, que no consumen mas de lo
necesario, ni extraen mas de lo que necesitan, ni acumulan, ni despilfarran.

La incidencia de sus concepciones cosmogoénicas ancestrales en la manera que
organizan el espacio y el territorio, la concepcién del ordenamiento espacial como
una accién, incluye no solo elementos fisicos del paisaje sino también a la
simbolizacién y sacralizaciéon del mismo.

La tenencia de la tierra, es una propiedad comunitaria que esta por encima del uso
privado o particular, la tierra es un bien sagrado que se respeta y se manifiesta, es
asi que orienta a la sociedad aborigen en qué lugar deben construir sus viviendas y
obtener alimentos.

La identidad ancestral urbano arquitectonica tiene sus propias caracteristicas que
se observan en la morfologia de sus edificaciones y trama urbana, contienen
estrategias de disefio bioclimatico visualizadas en sus espacios interiores y
exteriores que habitan en confort, seguridad e intercambio social —-comercial, la
relevancia de su implantacion mantiene armonia con el medio natural, su
orientacidon considera los cuatro puntos cardinales con una amplia visiéon de su
entorno.

Los materiales de construccidon utilizados se consideran recursos renovables
porque son de origen organico y se aprovechan para la elaboracion de la
estructura general, muros con variedades de maderas, bambu (guadua
angustifolia), y para la cubierta las hojas de palma cady (phytelephas macrocarpa)
u hojas de palma toquilla (carludovica palmata), ademas se considera que el uso de
herramientas y materiales de construccidn para edificar las viviendas tienen bajo
impacto y es amigable con el medio ambiente.

Se aprovecha este aporte para manifestar los siguientes aspectos que deben
propiciar el planteamiento de un novedoso sistema de ordenamiento territorial. a)

propiciar las tradiciones culturales respecto del uso y manejo de los territorios, b)
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propiciar la conservacién de la biodiversidad como fuente de relaciones entre
humanos y la naturaleza, c) reconocer redes y tejidos del territorio que garantizan
el equilibrio de la vida y la proteccion de la naturaleza; y en especial la importancia
de las aguas como parte de las conexiones entre distintos mundos y zonas (
cuencas hidrograficas), d) reconocer las conexiones entre la geografia sagrada y
productiva; e) reconocer la simbolizacion del territorio.

La metodologia desarrollada tiene un aporte original y replicable para evaluar
cualquier asentamiento indigena por razones que la experiencia de la planificacién
urbana en América Latina, se ha concentrado con mayor interés hacia las
principales ciudades, desde metropolis hasta ciudades medianas, con poca
investigaciéon en asentamientos humanos en zonas rurales, especificamente en
temas de poblaciones originarias. En el Ecuador, tampoco ha sido la excepcidn, y
con mas razon hacia comunidades indigenas. Entre las provincias de Santa Elena y

Guayas se ubican 77 Comunas.

La originalidad se debe, a que dentro de estudios indigenas solo se han realizado
investigaciones con gran interés y relacionadas a las disciplinas de la arqueologia,
sociologia, etnografia, salud, historia, pero han sido muy débiles en temas que
guardan relacién con la arquitectura y urbanismo a partir del siglo XX. Existe la
oportunidad de seguir explorando en este tipo investigaciones para descubrir
sucesos interesantes y que sean realmente una contribuciéon a la Academia en

areas del conocimiento como son disefio, planificacion, construccion y patrimonio.

La replicacion de la metodologia aplicada en cualquier otro asentamiento, tiene
como antecedente que por primera vez se aplicé este tipo de evaluacion a un tipo
especifico de asentamiento nativo que desciende de culturas milenarias, la
informacion y resultados obtenidos provienen de la “Comuna de Montaiita”,

ubicada en la provincia de Santa Elena, Ecuador.

Esta evaluacion puede ser replicada entre las 76 comunas restantes dispersas en la
provincia, asi como cualquier otro asentamiento que atraviesa la frontera local. Se
considera que el comportamiento social de los indigenas de un sector especifico es
similar a otras sociedades nativas que guardan relacién con los zvalores

ancestrales antes expuestos.
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Metodoldogicamente, la propuesta presentada tiene como caracteristica la
construccion de un instrumento de analisis espacial, para evaluar asentamientos
indigenas que contengan similares caracteristicas.

Se presenta una evaluacion cualitativa y cuantitativa de andlisis para descubrir
cudles son los valores ancestrales y como se han perdido a través del tiempo en el
territorio indigena, los valores ancestrales descifrados tienen relaciéon armoénica
con el medio natural, la tenencia y gestion colectiva de la tierra y la identidad

urbana arquitectdnica.

La metodologia de evaluacion, estd enfocada en considerar los asentamientos
nativos con el fin de analizar la evolucién en su ordenaciéon espacial, marcando
periodos desde inicios del siglo XX, donde se presentaron situaciones politicas que
dieron como resultado el reconocimiento y la capacidad de administrar sus
territorios con autonomia, pero también crea conflictos por intereses de grupos de

poder econémico y politico para aprovechar su medio ambiente natural.

El interés de esta metodologia se construye en relaciéon al paradigma de la
interpretacidn, cual es el de explorar, comprender e interpretar, cdmo ha sido la
ordenacion espacial de los asentamientos indigenas en América Latina, desde la
época de la colonizacién espafiola hasta comienzos del siglo XXI, donde se obtiene

informacién importante en cuanto a factores que han incidido en este proceso.

Con este paradigma se exploré los factores que han incidido en el desarrollo de
problemas en territorios ancestrales inmersos en la cultura occidental, con una
mirada retrospectiva en los antecedentes histdricos. Se analizé el comportamiento
de todos los involucrados en el fendmeno territorial donde convergen la
globalizacién, técnicas de informacion y comunicacién, lo cual se interpreta a

través de los datos obtenidos de la evaluacién aplicada.

La investigacion planteada es no experimental, con disefio longitudinal de
tendencia, porque solo se limita a observar y analizar a través del tiempo el
fendmeno urbano estudiado.

Se aplica la metodologia de evaluacion, para modelar el tema, graficados en los
indicadores: propiedad del suelo, usos de suelos, expansiéon urbana y agricola,
identidad arquitecténica; con la finalidad de demostrar las afectaciones que ha

sufrido el patrimonio cultural y natural.
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Con informacion asociada se utilizé el sistema de informaciéon geografica, que
permite la produccién de datos, con métodos de calculo y resultados para obtener
respuestas numeéricas.

En los métodos empleados en la presente investigacién, junto con el
comportamiento de la informacion obtenida, se cumplid con los requisitos para la

aplicabilidad, asi como la comprobacién de la hipoétesis planteada.
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