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Esta obra estd dedicada a quienes, desde sus diferentes espacios, impulsan el

cambio con la visién de una educacion superior equitativa, donde el género no sea
una barrera, sino una fuerza que enriquezca la diversidad y el aprendizaje. A los
jovenes y adultos que, en su busqueda del saber, anhelan un mundo justo y libre de
discriminacién. Que sus voces, hoy mds que nunca, encuentren eco en las instituciones
y en la sociedad. A todas las mujeres y hombres comprometidos con la
transformacion de nuestras instituciones académicas, que luchan cada dia por la

inclusion, la justicia y la igualdad de oportunidades.

Con especial agradecimiento a la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabiy a la
Universidad Técnica de Ambato, cuyas instituciones han sido fundamentales en la
realizacion de esta investigacion. Su compromiso y apoyo han sido claves para llevar
adelante este proyecto, permitiendo una visién transformadora en la que la equidad
de género no sea solo un concepto, sino una prdctica diaria que inspire a futuras

generaciones a sequir promoviendo la justicia socialy la igualdad.
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INTRODUCCION

Las presentes estrategias metodologicas proponen procedimientos, técnicas e
instrumentos para la transversalizacion del eje equidad de género en los cuatro
ambitos sustantivos de la Educacién Superior planteado por el Consejo de
Educaciéon Superior que son: Docencia, Gestion, Investigaciony Vinculacion, ejes
articuladores de la vida institucional que debe cumplir como Mandato
Constitucional y Tratados Internacionales para el cumplimiento tacito de un
elemento importante de la sociedad en la Educacion Superior.

Los autores convencidos de los beneficios para las mujeres y los hombres de la
Comunidad Universitariaque generan en el corto, mediano y largo plazo las politicas
de equidad, sobre todo si se asume lo que menciona el Plan Nacional del Buen Vivir,
especialmente el Objetivo No. 2 “Auspiciarla Igualdad, la cohesidn, la inclusiény la
equidad socialy territorial, en la diversidad”,lo que compromete alas instituciones
de Educacién Superiorinsertar en sus estructuras, procesos y lo mas importante en
el talento humano, como protagonistas de la construccién de una sociedad a que se
practique la igualdad de acciones sociales para una convivencia equitativa de roles
entre el hombre y la mujer, facilitadores de un desarrollo humano sostenible y
sustentable de aporte para una nacion que lideren procesos tratados en el presente
libro.

En ese sentido, estas estrategias son un desafio que lleva a la practica con un
enfoque de aplicacién de equidad de género en investigacion, gestidn, docencia,
vinculacion y los roles que deben desempeifiar la comunidad universitaria para
convivir, aprender y trabajar en armonia y equidad. El rol importante del
aprendizaje es el desarrollo de los contenidos cognitivos, procedimentales y
actitudinales imbuidos del eje transversal de equidad de género, como algo
cotidiano en el diario vivir, en donde la mujer, como el hombre tienen las mismas
oportunidades en el proceso de construcciéon de una sociedad socialmente
productiva que vincule espacios y tiempos de vida en los ambitos de

autorrealizacién, convivencia, y ejercicio profesional.



PRESENTACION

Ecuador durante la tltima década ha desarrollado nuevos procesos para alcanzar
la igualdad de género tanto en el ambito publico como privado. En el 2008 la
Constitucién de la Republica concentré un conjunto de principios y derechos
dirigidos a enfrentarla inequidady violencia de género. Sin embargo, las normativas
se enfrentan a una cultura permanentemente patriarcal y androcéntrica, que se
refleja dentro de las practicas culturales, sociales e institucionales, no solo un
enfoque sexistay machista, sino también la ausencia de estrategias y acciones que
provoquen la igualdad de género y la no discriminacién dentro de la
institucionalidad y en el marco del servicio a la sociedad.

Conscientes que es imperativo generar politicas institucionales para la
incorporacién del enfoque de género en el ambito universitario.

La Constitucion del Ecuador enfatiza el derecho de las personas a la educaciéon
como condicion indispensable para el buen vivir y determina que la educacién
superior,a mas de cientifica debe tener vision humanista y de igual manera prevé la
atencién prioritaria para las personas en situacién de riesgo, en condicién de
vulnerabilidad o que adolezcan enfermedades de alta complejidad. También la Ley
Organica de Educacion Superior garantiza el respeto a los derechos fundamentales
de hombres y mujeres, al libre acceso a la educacion sin otra condicion que no sea al
mérito y la responsabilidad académica y, ademas, rechaza toda forma de violencia,
intolerancia o discriminacién en sus instituciones.

Las universidades y escuelas politécnicas del pais, motivadas por sus principios
y valores estdn en la obligacién de preparar programas para responder a la
implementacion del enfoque de Equidad de Género en sus estamentos
administrativos, docentes y particularmente estudiantiles.

Las politicas de Bienestar Universitario deben prever recursos para el
diagnéstico, promocién e implementacién de planes, programas, proyectos y
actividades con enfoque de género, a nivel académico planificar la insercion
curricular como medida de difusién y sensibilizacién, promover la investigacion
holistica en el ambito biolégico, psicolégico, social y cultural sobre esta tematicay
facilitar la vinculacién con la comunidad de sus estudiantes y profesores para

brindar apoyo ala sociedad. Estos procesos deben ser dirigidosy administrados por



la conformacién de cuadros académicos y profesionales de un elevado grado de
formacién humanistica y cientifica.

Este libro se constituye en el testimonio del trabajo de promocion, educacion,
planificacién e investigacion realizado en el sector universitario para responder
adecuadamente a la implementacion del enfoque de género. Con el aporte de la
experiencia de varias universidades que han iniciado ya la tarea de implementarlas
estructuras, procesos y la organizacion para estos propdésitos, se propone los pasos
y las estrategias que permitan la observancia permanente de los derechos humanos
y fortalecer la dignidad e inclusiéon de todos y todas en los distintos ambitos
educativos y laborales.

Para otorgar una mayor comprension a los lectores, se exponen los siguientes

significados y conceptos:



l. Informacidén bdsica sobre género

INTRODUCCION

La intensalucha de poder en la sociedad ha generado la distribucién desigual de
los bienes materiales y de las oportunidades tanto para hombres como para
mujeres. Es asi como histéricamente se ha vivido un desarrollo de sociedades poco
o nada incluyentes donde siempre han existido rasgos de desigualdad hacia los
grupos vulnerables, sujetos de rechazo y de discriminacion.

La diferencia entre el género humano por muchos siglos ha sido marcada
fuertemente, desde el inicio de la vida social, econémica y politica, hasta la
actualidad, alreferirse al género se discutela participacion de la mujer en un minimo
porcentaje con relaciéon al hombre y es porque han sido sometidas a un tipo de
violencia escondida al no ser involucradas en los diferentes procesos sociales.

Siglos y décadas pasadas, lamentablemente la mujer no tenia derecho ni a ser
escuchada, a opinar, menos a elegir su papel en la familia y en la sociedad, debido a
la existencia de una division de trabajo muy marcada; que tenian el lema de “El
hombre se dedicaba al trabajo y la mujer al cuidado de la casay de la familia”, sin
embargo, poco a poco, las mujeres han demostrado tener la suficiente capacidad de

actuar en la vida social y econ6mica logrando excelentes resultados.

La Equidad

Para el tratadista Farfan (2003) la equidad de género es la “defensade la igualdad
del hombre y la mujer en el control y uso de bienesy servicios dela sociedad”. Este
pensamiento contempla la equidad en todos los aspectos que lo comprenden,
mencionando que la equidad se refiere dar a cada uno lo que le corresponde en
igualdad de condiciones y oportunidades que los definen dentro de una sociedad en

la que se desempeiia un rol.

El género

El género es una categoria social, un constructo que ha sido estructurado en la

sociedad conforme el proceso de evolucién de las civilizaciones, en donde se van
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asignando roles y funciones tanto al hombre como a la mujer, una forma de dividir
a la humanidad. El género asigna de acuerdo con las caracteristicas de hombre o
mujer, comportamientos, habilidades, actitudesy cualidades propias de estos (Pefia,
2001).

Nosotros somos quienes determinamos que es lo que cada género debe realizar
y qué no, al momento, no ha existido una charla consensuada que favorezca la
cooperacion, la mutualidad y la complementariedad, factores importantes en una
cultura de paz en una sociedad de género humano y que logren nuevas
construcciones sociales, rompiendo las desigualdades, los estereotipos, prejuicios,
estigmatizaciones por corresponder a un género u otro.

Tradicionalmente en la esfera publica, la economia, la politica, las conquistas
militares, las profesiones estaban dominadas por el hombre. En la esfera privada el
manejo del hogar, la crianza de nifios, relaciones humanas estaban asignadas a la
mujer.

Todosnacemos con pleno potencialhumano; las culturas asignanroles diferentes
por sexo. Esto diferencié sus cualidades de caracter, se polarizaron en rasgos
masculinos y femeninos; fueron reproducidas y fortalecidas socialmente y se

consolidaron las culturas masculinas y femeninas.

Histéricamente, la mujer y el hombre obraban en modalidades tanto
adversarias como mutualistas, pero la amistad, el empoderamiento y la
compasién son centrales a la formacion de mds mujeres que hombres en
la mayoria de sociedades. Las cualidades mutualistas se ven
especialmente en la vida familiar -la esfera privada-. Es légico que la
mujer, sin incursionar en las pugnas de la vida publica se haya
familiarizado mds con el mutualismo que el hombre promedio. (Fellman,

2008, p. 14)

El art.68 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La unién
estable y monogamicaentre dos personas libres de vinculo matrimonialque formen
un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la
ley, generard los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias

constituidas mediante matrimonio”.
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Sexo

De Barbieri (1993) afirma que “Los sistemas Sexo-Género son los conjuntos de
practicas, simbolos, representaciones, normasy valores sociales que las sociedades

elaboran a partir de las diferencias sexuales” (p. 100).

SEXO GENERO

CARACTERISTICAS BILOGICAS CARACTERISTICAS SOCIALES
Dado por los genes Aprendido

No puede cambiarse Puede cambiarse

Ejemplo: Sélo las mujeres pueden dar Ejemplo: Mujeres y Hombres pueden cuidar de las
aluz nifas y nifos y de las personas mayores

Nota. Grupo Investigador

Asimismo, asegura De Barbieri (1993) “El sistema sexo-género vigente produce
una relacién desigual de poder entre mujeres y hombres que tiene que ver con una
distribucién desigual de conocimientos, propiedad e ingresos, responsabilidadesy
derechos.

De esta manera, el problema no son las mujeres en si, sino la desigualdad en las
relaciones de poder entre mujeres y hombres, por lo tanto, las soluciones deben ser
obtenidas por ambos de manera que favorezca y transforme la sociedad en su
totalidad.

También, las desigualdades tienen que ver con la pertenencia a grupos sociales,
de edades, de etnias, etc., generando una doble o triple situacion de desventaja.

Concebido de esta manera, el género es uno de los primordiales elementos de
anadlisis de las condiciones que viven las mujeres, en relaciéon con los hombres en
cualquier tipo de sociedad, es decir, en los procesos sociales y, por lo tanto, en los
procesos de desarrollo.

Estereotipos de género. - Los estereotipos de género se basan en prejuicios y
perpetuan el machismo y la sociedad patriarcal, tiene un poder de control en la
sociedad, justifican y mantienen las relaciones de género y poder inequitativas. Los
estereotipos son caracteres mentales compartidos por un grupo mayoritario de

personas.
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Desaprender la violencia

Cuando se ha aprendido la violencia como una manera de resolver las
dificultades, es necesario cambiar el rumbo. Desaprender la violencia requiere de
transformaciones en el individuo, en los valores legitimados socialmente y de
respaldo a los liderazgos orientados hacia la paz y la convivencia.

Los problemas de violencia repercuten en todas las relaciones humanas y no
estan exentas de reflejarse en la familiay en las relaciones de género, por lo que el
problema de la violencia en el ambito doméstico no es un fen6meno que se
desvincula de un constructo social que cada vez, a través de la producciéon de
imagenes, refuerza los estereotipos de mujer.

Para los casos de violencia existen muchas causas, para lo cual se analizara las
presentadas por Gibertiy Fernandez (1992), cuando mencionanque las condiciones
de caracteristicas socio-culturales son quienes generan en gran parte la violenciay
entre ellas enuncian la divisién de trabajo y por otras aspectos ideoldgicos-
culturales que son formados y adquiridos por el individuo en su socializacidn.

La comunidad internacional ha reconocido el gran problema y la crisis social de
salud publica que representa, la violencia de derechos humanos y barreras al
desarrollo econémico. En 1993, en la declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer, la asamblea general de las Naciones Unidas declar¢ el
derecho de que las mujeres vivan libres de violencia.

Siempre se han dado un sinnimero de investigacionesdela violencia hacia mujer
en América Latinay el Caribe, estudios que siempre han determinado medicionesy
comparaciones de resultados que han sido contrastados con multiples resultados en
otros paises.

Datos relevantes en los 12 paises de América Latina y Caribe que se tom¢ para
poder realizar la investigacion sobre la Violencia contra la mujer, determinaron que
el actoviolento contrala mujer tiene mayorrelacion con el compafierointimo;y este
resultado se encuentra generalizado en todos los paises, fue cada vez mas frecuente
la presencia de violencia hacia la mujer de aquellas que compartian con un
compafero que de aquellas que no. El tipo de violencia que se da por el compafiero
intimo va desde acciones moderadas ocasionales hasta procesos consecutivos y
cronicos repetitivos, ademas de otros maltratos emocionales como insultos,

humillaciones, intimidaciones y amenazas.

13



La violencia emocional como elementos controladores se encuentran
estrechamente vinculados a la violencia fisica, esto quiere decir que la mayor parte
de las mujeres habrian sufrido de violencia fisica, y luego de episodios de violencia
psicoldgica anterior y actos precedentes de contrataciéon emocional.

Bolivia, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay y Pert, son los paises en donde el problema
de violencia es evidente, y tres de los 10 paises del mundo con mas altas tasas de
violaciones sexuales y abusos contra las mujeres pertenecen a la region del Caribe,
esto seglin una investigacion realizada a 180 mil féminas.

En la region de América Latina el 40% de las mujeres reportaron haber sido
victimas de violencia fisica y la tasa de maltrato psicolégico en las relaciones de
pareja asciende a 50%.

La violencia femenina es un problema que va mas alla de las estadisticas, que se
presenta en el hogar, trata de mujeres y nifias, prostituciéon forzada, violencia en
situaciones de conflicto armado, como los asesinatos y procesos de violaciones
sistematicas, esclavitud sexual e infanticidio femenino, seleccién prenatal del sexo,
todo alineado a ciertas practicas culturas que han inferiorizado a la mujer a un
atributo del mal llamado sexo débil, y que es muy dificil desarraigar sino se presenta
acciones a favor de la participacién de las mujeres en campo decisiéon de derechos y
sobre todo con un apoyo politico de cada uno de sus paises.

En el Ecuador el 61% de las mujeres ha vivido algtn tipo de violencia de género.
1 de cada 4 mujeres ha vivido violencia sexual. Sin embargo, la violencia psicolégica
es la forma mas recurrente de violencia de género en el pais, con el 53,9% de casos.
Y el 76% de mujeres han sido violentadas por su pareja o expareja, es decir, la
mayoria de las veces, el delito o abuso no se comete en la calle o en el trabajo sino,
por el contrario, sucede puertas adentro, en el espacio privado: la casa, la cama
(INEC, 2012).

En la pagina del Instituto estadisticas y Censos (INEC, 2012) del Ecuador se
presentd un informe sobre el resultado, la encuesta fue realizada en todo el pais a
mujeres de 15 afiosen adelante, de sectoresurbanos, rurales y provinciales, es decir,
con representacion amplia y nacional. Esta encuesta, la primera de su tipo en la
historia de Ecuador, detallé que el 60,6% de las mujeres en Ecuador ha vivido algtn

tipo de violencia.
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En muchas regiones del Ecuador, la violencia sigue siendo una via para enfrentar
los problemas, desde los politicos hastalos familiares. Por eso, entre otras razones,
en el ano 2009 hubo 15.817 homicidios, y en algunas ciudades, como en Guayaquil,
este delito aument6 en 64% con relacidon a 2008, segun la Policia Nacional.

Paralela a esta situacién, hoy son numerosas las experiencias en varias zonas del
pais que le estan apostando a incrementar las expresiones de convivencia, a
transformar las formas agresivas de las relaciones y a “desaprender la violencia”.

Segun los expertos y experiencias e iniciativas de este tipo, dicho desaprendizaje
debe comprender la violencia en una dimensién amplia, que incluye entender, a su
vez, que:

e El origen de la violencia “generalmente se remite a la infancia, en personas que
no tuvieron la posibilidad de construir relaciones de amor, confianza y cuidado”,
afirma Nubia Torres, profesora de Psicologia de la Universidad Javeriana.

e Las maneras de expresarla violencia se aprenden en los grupos sociales, ya sea
el hogar, el barrio, la escuelao en grupos organizados,y serefuerzan enlos discursos
sociales y los medios de comunicacion.

 La violencia se desata de manera especial ante situaciones de impotencia: “los
padres y madres castigan con la fuerza porque no saben qué mas hacer y la gente
cogela justiciaen sus manos anteel desespero porque estano funciona”,afirma Vera
(2010), directora del Observatorio para la Paz.

e La violencia se formaliza cuando las personas se vinculan a bandas
delincuenciales o grupos armados. “Esto sucede cuando las personas se encuentran
en el limbo, entre la falta de acceso al estudio, el trabajo, a una vida segura y las

presiones de reclutamiento de bandas y grupos armados” (Vera, 2010).

Las tres creencias

Si se parte de entender la complejidad de la violencia, desaprenderla requiere

desmitificar tres creencias aiin presentes en la sociedad:
1. “La violencia es principalmente una practica juvenil”

Segun la Encuesta Nacional de Salud, realizada en 2007, el 32,5% de los adultos
consideré que el castigo fisico es necesario para corregir a los hijos y el 23,9% que

el hombre puede golpear a la mujer cuando ella da motivos. Asimismo, el 10%
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estimd necesario el uso de la agresion fisica para ganar respeto y el 8,8% como til

para terminar un problema.
2. “Laviolencia se presenta mas entre la poblaciéon pobre”

La Encuesta de Salud encuentra que mas que a un estrato social, la violencia se
asociaal consumo de alcohol. Ademas, estudios sobre la agresién escolar, fenémeno
también conocido como ‘bullying’ o ‘matoneo’, han demostrado que la violencia se

presenta en todas las capas sociales.
3. “Laviolencia es un asunto de quienes empuiian las armas”

La violencia es asunto de los grupos armados ilegales que han decidido usar las
armas, pero “no se puede desconocer el papel que juegan quienes financian a los
grupos armados y, ademads, quienes deciden sobre la sociedad sin resolver los
problemas de exclusion. Esas también son acciones violentas y hay que
desaprenderlas”, afirmael grupo de investigacion Génerosy Nuevas Ciudadanias, de
la facultad de Psicologia de la Universidad Javeriana.

Superar la violencia implica entender que la pobreza, la desigualdad o la
exclusién son también otros tipos de agresion.

Existen muchos caminos para transformar la violencia, como intervenir sobre las
causas que la motivan, refrendar el Estado Social de Derecho y los canales
institucionales dela justiciay fortalecer opcioneslegales que contrarrestenla oferta
de los grupos armados. Quienes trabajan en el desaprendizaje de la violencia se han
enfocado en tres aspectos principales: cambiar las creencias y transformar los
imaginarios que sustentan el uso de la agresién; desarrollar competencias
ciudadanas parala democraciay crearliderazgos para transformarla sociedad hacia
la paz.

Un trabajo mas especializado se debe desarrollar con las personas
desmovilizadas de los grupos armados ilegales por lo que la violencia ha significado
para esta poblacién y porque ella ha sido su medio de vida (ver Desvinculados y las

habilidades para la paz).
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Cambiar creencias y transformar imaginarios

“Esta es una sociedad que tiende a decir que la violencia no es tan mala”, afirma
Enrique Chaux, académico de la Universidad de los Andes y quien dirigi6 un estudio
que compara el pensamiento de adolescentes colombianos sobre la violencia con el
de adolescentes en otros paises. Dicha investigacion revelé que los colombianos
tienden a aprobar la violencia como respuesta a una agresion. “Los muchachos
consideran que, si contra mi fueron violentos, yo tengo derecho a reaccionar de
manera violenta”, afirma.

Tambiénen la Encuesta Nacional de Salud (2007) se descubrié que en los adultos
hay “una altisima proporcion de quienes estan de acuerdo con aplicar ‘la venganza’
como forma de abordar el conflicto”. Ademas, sefiala que, en Amazonas, por ejemplo,
la venganza llega a ser considerada legitima por el 50,7% de sus habitantes,
hombres y mujeres.

Estorevela, dice Chaux (citado en Vera, 2010) “que como sociedad tenemos que
trabajar por romper esas creencias”,las cuales se han vistoreforzadas en los tltimos
afios con el posicionamiento de la imagen del guerrero como un héroe. Segin
expertos, el uniforme camuflado y las botas circulan como la imagen del bueno que
necesita Colombia y como imagen de poder.

“Lasociedadtieneuna atracciénmuy fuerte haciala imagendel guerrero. Cuando
nosotros estabamos en el monte iban estudiantes de varias universidades y se
enamoraban de los ‘guerrillos’, los veian atractivos con uniforme y armados. Pero
después de la desmovilizacién las mujeres ya no los miraban. Hoy los héroes son los
hombres armados. Antes, los héroes eran unos ciudadanos comunes y corrientes”.

Ese referente del guerrero como héroe es reforzado de manera especial por los
medios de comunicacion. “Los medios juegan un papel fundamental en el proceso
de identificary moldear la realidad de los nifios y los jovenes. Y sialli la violencia se
muestray se posiciona como una manera positiva de resolver las situaciones, eso es
lo que los niflos van a aprender”, dice Ingrid Rusinque, directora de Intervenciones
Directas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (IBCF).

Por esto, para desaprender la violencia es necesario transformar los valores que
soportan dicha violencia y posicionar y promover héroes que resuelvan las

situaciones mediante procesos pacificos y democraticos.
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Desarrollar competencias ciudadanas hacia la paz

La agresion o ‘matoneo’ escolar, la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil,
entre otros, evidencian la necesidad de trabajar para que los individuos
desaprendan la violencia por medio del desarrollo de sus competencias ciudadanas
(ver Competencias ciudadanas para la democracia y la paz).

Una de las primeras competencias que es necesario desarrollar en el individuo es
la empatia o la conexién emocional con el otro. Es decir, llevar a que la persona, a
pesar de las diferencias, sea sensible a los sentimientos de los demads. “Todos
deberiamos indignarnos frente a una situacién de maltrato, aunque no conozcamos
a la persona que lo sufre. Deberiamos llegar a sentirnos tocados emocionalmente
por el sufrimiento del otro” (Chaux, 2007).

Otra competencia ciudadana es el manejo de conflictos. “Los conflictos hacen
parte de la vida de los sereshumanos debido principalmentea que somos diferentes,
pensamos y tenemos intereses diversos y maneras distintas de alcanzar nuestras
metas” (Chaux,2007). Por eso,no se trata de eliminarlos conflictos sino de aprender
a manejarlos de manera constructiva, es decir, sin violencia y buscando el beneficio

de todos los involucrados.

Crear liderazgos para transformar la sociedad

Ademas de desmontar los imaginarios sociales que dan sustento a la violencia y
de promover en los individuos habilidades parala convivencia, el desaprendizaje de
la violencia requiere potenciar los liderazgos de paz.

Y esto es posible especialmente entre los jovenes que habitan barrios con
presencia de milicias urbanas y pandillas juveniles. “Cuando a los jovenes se les
presentan opciones para mejorar la vida de su comunidad ejerciendo un liderazgo
positivo, descubren en ellos un gran poder. Algunos lo encuentran con el rap, otros
convirtiéndose en gestores culturales, otros como formadores...Y cuando adquieren
liderazgo en sucomunidad, se dedican a mostrar que si es posible otro camino” Vera
(2010).

Varias experiencias de organizaciones sociales e iniciativas institucionales en

poblaciones con fuertes indices de violencia en el pais han demostrado que cuando
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los jévenes se reconocen como lideres de paz, esta opcion es tanta o mas llamativa
que las ofertas econémicas y de poder de los grupos armados.

Asi ha quedado en evidencia entre los jovenes que participan en el “bachillerato
pacicultor”, un proyecto del Observatorio para la Paz que se desarrolla en varios
departamentos del pais, entre ellos Antioquia y Putumayo, y trabaja por desarticular
la violencia y fortalecer la paz en el lenguaje, en las relaciones, en la manifestacion
de las emociones y en las posturas éticas.

Con iniciativas como estas los jovenes han encontrado en la paz una posibilidad
de transformacién de su comunidad y una via para que no entren en las redes de la
violencia. “Aunque a ellos los cuestionan todos los diasy les dicen ‘caminen y ganen
plata facil’, si uno los fortalece y les ayuda a que tengan un sentido de vida distinto,
muchos optan por trascender y ser ttiles”, relata Vera (2010).

Fortalecer estosliderazgoshaciala paz debe ir de la mano con el replanteamiento
de esos valores negativos posicionados en el entorno y del desarrollo de
competencias ciudadanas.

De esta forma, cambiar las creencias y transformar los imaginarios, desarrollar
esas competencias y crear liderazgos son tres caminos para intervenir de manera
directa en el desaprendizaje de la violencia. Sin embargo, esto debe ser
complementado con una estructura social en la que funcionen la justicia y haya
desarrollo social, pues eliminando las causas de la violencia sera también posible

que la civilidad y la convivencia sean sostenibles.

COMPETENCIAS CIUDADANAS PARA LA DEMOCRACIAY LA PAZ

Las competencias ciudadanas enfatizan las habilidades del individuo y el
ciudadano para una convivencia en la democracia y se clasifican en tres grupos:
competencias cognitivas, emocionales y comunicativas. Estos son algunos de los

aspectos que ellas comprenden:

1. Competencias cognitivas

Se refieren a la capacidad del individuo para realizar procesos mentales
fundamentales en un ejercicio ciudadano, como la habilidad para identificar las

consecuencias que podria tener una decision, la capacidad para ver la misma
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situacion desde el punto de vista de las personas involucradas y la capacidad de
reflexién y de analisis critico, entre otras.

Estas competenciasincluyen: Ponerse en los zapatosde los demas.Es la habilidad
para ampliar la mirada con el fin de comprender el pensamiento del otro. Esto hace
posible lograr acuerdos de beneficio mutuo e interactuar pacifica y
constructivamente con los demas.

Generar opciones. Es la capacidad para imaginarse creativamente muchas
maneras de resolver un conflicto o un problema social. Cuando esta competencia no
estdbien desarrollada, las personas recurren mas facilmentea la fuerza y la agresion
para resolver las situaciones.

Considerar las consecuencias. Es la capacidad para tener en cuenta los distintos
efectos de una accion sobre si mismo, otras personas o, inclusive, sobre el medio
ambiente, tanto a corto como a largo plazo.

Mirarse a si mismo. Es la capacidad de observar lo que uno hace, piensa o siente
y reflexionar sobre ello.

Pensar criticamente. Es la capacidad para cuestionar y evaluar la validez de

cualquier creencia, afirmacion o fuente de informacion.

2. Competencias emocionales

Son las capacidades necesarias para identificar y responder constructivamente
ante las emociones propias y las de los demas. Estas competencias incluyen:

Identificary manejarlas emociones.Esla capacidad del individuo para reconocer
y nombrar las emocionesy las situaciones que no puede controlar. Estacompetencia
permite que las personas sean capaces de tener cierto dominio sobre las propias
emociones.

Empatia. Es la capacidad para sentirlo que otros sienten o, por lo menos, ‘dejarse

tocar’ por lo que ellos sienten.

3. Competencias comunicativas

Permiten entablar didlogos constructivos con los demads. Estas competencias
incluyen saber escuchar y expresar las ideas propias de manera asertiva, de tal

forma que los demas las entiendan de forma positiva e, incluso, puedan llegar a
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compartirlas. Esto es una via para evitar que el ser humano recurra a la fuerza o al

abuso del poder.

La equidad de género

Al hablar de una verdadera equidad de género se entiende que las cualidades
asignadas histéricamente a la mujer, como la concordia, la ternura, la conciliacién,
la cooperacion, pensamiento intuitivo, creatividad, afecto, suavidad, sensibilidad,
compasioén, generosidad, misericordia entre otros son cualidades asignadas
histéricamente a la mujer pero al alcance de todos, que deben penetrar en la
conciencia y en el comportamiento mayoritario de la sociedad, no se puede
circunscribir la compasion y la ternura al hogar y la guarderia, estas cualidades
deben convertirse en virtudes publicas, solo una mayor expresion de mutualidad

nos podran salvar (Fellman, 2008).

Propuestas para la igualdad de género

Priorizar la educacién de mujeres y nifias, asegurar su participacién en la esfera
publica, institucionalizar las cualidades femeninas, rescatar dimensiones perdidas
en el vardn.

“La imagen estereotipada de la paz, como asunto de la mujer y, por tanto,
importante en los asuntos publicos de la vida real, oculta de vista la extraordinaria
creatividad que ha evidenciado a lo largo de la historia, al crear no solo espacios
publicos para una interacciénpacifica,en mediode la violencia, sino ademasnuevas
maneras de pensar y actuar. Es precisamente por haber estado al margen de la toma
de decisiones publicas en el orden social existente que la mujer ha estado libre para
desarrollar nuevos enfoques” (Boulding, 2010).

Al plantear la empatia como categoria politica emergente, necesaria para la
supervivencia de la especie se sugiere la apertura del comportamiento masculinoy
de la teoria politica alas cualidades y los procesos que les fueron negados por haber
sido etiquetados como femeninos (Fellman, 2008).

La dimension de género. - Esta nocion se refiere al género como categoria de
analisis, que sirve para conocer y evaluar un contexto, una realidad determinada,

una experiencia o un proyecto concreto, se puede utilizar para analizar y evaluar:
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e los efectos de las propuestas de intervencion;
e el cambio enla condicién y posicion de las mujeres;

e o determinados aspectos en las relaciones de género.

Concepto tradicional de mujer

Hace referencia a que las cualidades y caracteristicas mas importantes de la
mujer son la concordia, conciliaciéon, colaboracién, es mas reflexiva, predomina la
ternura, la fortaleza moral, la palabra, la consolidacién, la preservacion y cultivo de
lo conquistado; se considera a la mujer intuitiva, creativa, predomina el afecto,
comprende el todo, es suave, sensible, expresa sentimientos, como la misericordia,

compasion, caridad, generosidad.

Concepto tradicional de hombre

Sus caracteristicas mas sobresalientes son ser conflictivo, confrontados,
competitivo,impulsivo, agresivo, domina su fuerza fisica, es invasivo, conquistador,
predominala dominacion,se caracteriza por su pensamientolégico,lineal, analitico,
sobresale el intelecto y el conocimiento sobre datos, es severo, insensible, reprime

emociones, es justo, inflexible, avaro y acapador.

(Qué cultura se quiere?

Cultura de Pugna Cultura de Paz

Competicién econdmica Sistema de cooperacion

e Concentra la riqueza y aumenta la e Mejora la distribucion y aumenta la
volatilidad estabilidad

Pugna de poder en clpulas Empodera las masas

¢ Produce estancamiento ¢ Asegura la gobernabilidad

Divisiones sociales Unidad en diversidad

e Por clase, nacionalidad, raza, religién y e Fomenta la colaboracion mutua
otros

Destruccién de ambiente Relacion simbidtica
¢ Para poder extraer sus riquezas e Aumenta productividad del sistema como
un todo

Nota. Grupo Investigador
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La transversalizacion del principio de igualdad.- El Estado tiene una
responsabilidad como garante de los derechos de las personas; por ello asume el
Enfoque Basado en Derechos, EBD; al elaborar las politicas publicas cumple con las
siguientes finalidades:

e Lograrla integraciony el equilibrio, en términos sociales y territoriales.

e Incidir enla conformacién plural de la sociedad.

e Intervenir de manera coherente, complementaria y solidaria para la

consecucion del Buen Vivir de la poblacion.

e (Garantizar el acceso a los derechos humanos y ambientales, para su

realizacion progresiva. (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,

2011, p. 13)

De la teoria de género y de la experiencia adquirida en el proceso de
institucionalizacion del enfoque de género, se desprende una serie de elementos
sobre los temas de igualdad que deben incorporarse de manera transversal:

1.- Incluir en todo el ciclo de la politica publica: el diagnéstico, la planificaciéony
la evaluacién, para lo cual se requiere disponer de informaciéon desagregada por
sexo, etnia, edad, discapacidad, movilidad humana.

2.- Incorporar estos criterios en el ciclo presupuestario del Estado anual y
plurianual, en tanto este es el principal mecanismo de planificaciéninstitucional. As{
sera posible alcanzar el objetivo de disminuir las brechas de desigualdad en razén
de género, confluido con otras desigualdades.

3.- Aplicar herramientas adecuadas con perspectiva de género, en la recopilacion
de las necesidades especificas de hombres, mujeres y personas lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trans e Intersexuales (LGBTI), en el momento de elaborar diagnésticos
o lineas base.

4.- Elaborar las Agendas de igualdad que corresponde a los enfoques
constitucionales: género, discapacidades, intergeneracional, étnico y movilidad
humana.

5.- Considerar las potencialidades y las limitaciones de hombres y mujeres

sujetos a las politicas del sector, de acuerdo con su edad, pertenencia a un pueblo o
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nacionalidad, su identidad sexual, su condicién de persona con discapacidad o
movilidad humana.

6.- Realizar cambiosenlas instituciones orientadasa la utilizaciéon de un lenguaje
inclusivo, enlos documentos oficialesy no oficiales,lo que contribuye a una practica
de equidad interna, a partir de cambios en la cultura institucional.

7.- Realizar los cambios internos, que sean necesarios para activar mecanismos
que prevengan el acoso sexual y laboral.

8.- Elaborar politicas internas, que considerenla Agenda Nacional de las Mujeres
y la Igualdad de Género.

9.- Promover practicas internas de igualdad de género, en cuanto a horarios
adecuados de trabajo, y servicios adicionales de cuidado infantil para los/las
hijos/as del personal.

10.- Contar con talentos humanos capacitados y/o formados en género.
Formacionde capacidadesy talento humano para la transversalizacion del principio
de igualdad y no discriminacion en razén de género. Es preciso contar con una
politica de talento humano, que seleccione y favorezca a los/as candidatos/as que
tengan en su formacién conocimientos en género y experiencia en trabajos afines,
requisito que debera estar incluido en los términos de referencia para la
precalificacion del personal.

11.- Disponer de un presupuesto adecuado para la transversalizacion y la
igualdad de género.

12.- En cumplimiento a la Ley de Participacién es preciso garantizar la
participaciéon de organizaciones que representan la diversidad étnica y la
comunidad LGBTI.

13.- Creaciéon de instancias responsables de transversalizar el principio de
igualdad y no discriminacién en razén de género, de modo que puedan hacer el
seguimiento in situ de la politica en cada Ministerio Coordinador, conjuntamente
con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

14.- Generacion de procesos de investigaciony gestion del conocimiento en la
tematica de cada sector, que contribuyan al seguimiento de la politica publica.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011)
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Género utilizado para sugerir informacion sobre los hombres. - Insisteen la
idea de que el mundo de las mujeres forma parte del mundo de los hombres, que es
creado dentroy poresarealidad. Ese uso rechaza la utilidad interpretativade la idea
de los espacios separados (doméstico/publico) y no tiene en cuenta que la
experiencia de un sexo tiene muy poco o nada que ver con la del otro. Defiende que
estudiar a las mujeres de forma aislada perpetia el dominio de un espacio sobre
otro (Cruz, 1998).

Género utilizado como una categoria de andlisis. - La gran mayoria del
funcionariado de las Agencias de Desarrollo no considera el género como un
enfoque, como una categoria de analisis, sino como una medida técnica, da a
entender que es suficiente un curso de una semana para convertirse en especialista
(Cruz, 1998).

Género en el desarrollo. - La décadade los 70 es clave para estudiarla posicién
que van asumiendo las mujeres en el desarrollo de la sociedad, en el que segun la
Politica de Género que ha emitido la Organizacién No Gubernamental (ONG)
“Educo”, se reconoce que las mujeres habian sido marginadas del mismo y para que
fuera sostenible se deberia tener en cuenta el trabajo realizado por las mismas
(Educa, 2007).

De esta manera surge el enfoque mujeres en desarrollo denominado “MED”, con
el enfoque de integrarlas de una manera funcional a una estrategia de desarrollo. Se
tiende a considerar a las mujeres aisladamente, que buscan soluciones parciales e
indicando sus necesidades a través de intervenciones especificas o en proyectos con
un “componente” de mujer, acciones que han estado enmarcadas en enfoques
tradicionales que han reforzado sus roles genéricos sin cuestionarla divisién social
del trabajo (Duarte Cruz y Gacia, 2016).

A finales de la década delos 70, se comenzo a discutirsobre lo adecuado que fuese
centrarse solo en las mujeres y por ende comienza a incorporarse en la discusion la
importancia de las relaciones del poder, conflicto y la comprensiéon de la
subordinacion de las mujeres.

Para que existarelacion se debe incidirno s6lo enlos proyectos o programas sino
también en la propuesta global de la organizaciéon. Un elemento clave en el

cumplimiento de proyectos es conocer hasta qué punto las instituciones implicadas
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son capaces de identificar desigualdades por razén de género y aplicar alternativas
adecuadas.

Como inicio deberia analizarse la “capacidad de género” de las organizaciones
involucradas para asi poder valorar si éstas seran capaces de fortalecer la posicion
de las mujeres” (Cruz, 1998).

Segun Walker (Gender-Handout, 1997) dicha capacidad debe analizarse a tres

niveles: de las politicas, de los procedimientos y del personal.

Nivel de las politicas de género:

e Tipo de Organizacidn, principales areas de intervenciény capacidad general
para planificar y ejecutar proyectos.

e Politicarelacionada con el enfoque género en el desarrollo.

e Politica organizativa que pueda tener implicaciones de género (ej. acceso a
puestos de decision, baja por maternidad o paternidad, reclutamiento,
promocion, etc.).

e Politica en relacién con sumisiény alos “grupos objetivo”,de acuerdo conlos
diferentes programas y actividades.

e Actividadesrealizadas y experiencia de la organizacién en la integracion de
uno de los dos enfoques.

e (Capacidad de formacién en GED.

e Obstaculos y facilidades dentro de la organizacién para incorporar estos
objetivos.

e Publicaciones, instructivos, uso no-sexista de lenguaje, etc.

Nivel de los procedimientos de género:

e Procedimientos formales o informales que regulan las actividades de la
organizacion (incorporaciones/exclusiones).
e Procedimientosformalese informales que regulan las actividades externasde

la organizacion.

Si hay diferentes organizaciones involucradas, ;cual es la cooperacion de género

esperada entre las mismas?
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Ejemplos de proyectos por sector, donde se puede aplicar la perspectiva de

género.

La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género y los mecanismos de

transversalizacion determinan los temas importantes y los niveles en los que se

deben aplicar para la consecuciéon de la igualdad de género, a continuacién, se

mencionan algunos ejemplos de proyectos con perspectiva de género (Mujeres,

2014).

Salud: Ampliarla construccién de Salas de Primera acogida en Hospitales del
Sistema de Salud en atencion primaria.

Saneamiento ambiental: Proyectos de manejo de desechos sélidos para
apoyar a mujeres jefas de hogar en barrios urbano marginales en la
generacion de ingresos.

Desarrollo social: Proyectos de generacion de ingresos para madres
adolescentes, vinculados al Sistema de Compras Publicas y al Programa Mi
Primer Empleo del Ministerio de Relaciones Laborales.

Apoyo productivo: Proyectos de entrega de micro crédito para mujeres
rurales ligados a la compra de tierras y produccion diversificada para el
consumo y la venta, vinculados a los circuitos de produccion, los planes de
desarrollo y planes territoriales.

Crédito empresarial para mujeres emprendedoras de las zonas urbanas, a
bajas tasas de interés y con apoyo técnico especializado.

Agricultura, ganaderia y pesca: Proyectos de mejoramiento de la
infraestructura pecuaria y de crianza de animales menores, en manos de
mujeres de zonas rurales, con altos niveles de pobreza.

Proyectos de inversion en infraestructura, créditos, insumos y capacitacion
técnica para mujeres, orientados a la diversificacién de cultivos en la Costa 'y
la Sierra.

- Inversiénconrecuperaciéon de costosalargo plazo en sistemasde riego, para
mujeres jefas de hogar en las zonas rurales.

Vivienda: Créditos de vivienda a mujeres jefas de hogar, en sectores urbano

marginales.
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Estos ejemplos se basan, en parte, en los resultados de la consultoria
“Diagnostico de las politicas y agendas sectoriales para la definicidn de los
enfoques de igualdad en los sectores” (Larrea, 2006).

Proteccion del medio ambiente y desastres naturales: Los proyectos de
recuperacion de infraestructura por desastres naturales, consideran las
necesidades de las mujeres en cuanto a reasentamientos humanos.
Recursos naturalesy energia: Obras energéticas nacionales hidroeléctricas,
mega o pequefias centrales, que consideran fondos para proyectos
productivos, con mujeres en zonas de afectacion.

Obras de electrificacion rural acompafiadas de formacion a mujeres, lineas de
crédito para mujeres en empoderamiento econémico, en las zonas de
inversion.

Transporte, comunicaciéon y vialidad: Proyecto de sensibilizacién y
educacidn a la poblacion dirigido a ciudades seguras para mujeres. Evitar el
acoso, el maltrato y la violencia hacia las mujeres en el transporte publico.
Desarrollo urbano: Proyectos de ciudades seguras, orientados a erradicar la
violencia hacia las mujeres en espacios publicos.

Turismo: La promocionde la participacionde las mujeres en las empresasde
turismo, ecoturismo, por medio de la generacién de empleo para mujeres en
el sector servicios y en la gerencia de los emprendimientos.

Cultura: Generaciéon de empleo para mujeres en el sector servicios e
infraestructura. Proyectos que apoyen la produccion cultural de las mujeres,
su artesania, saberes ancestrales y empresas culturales.

Desarrollo de la investigacion cientifica: Aplicar becas de investigacion
para mujeres cientificas, como meta de 35%, en distintas ramas de la ciencia,
incluso las que han sido tradicionalmente ocupadas mayoritariamente por
hombres (petrdleo, electricidad, energia, agronomia, fisica, mecanica, etc.).
Deportes: Infraestructura adecuada y segura para las mujeres y sus
necesidades en los espacios construidos.

Justicia y seguridad: Proyectos de politicas destinadas a promover y
proteger los derechos de las mujeres y personas Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Trans e Intersexuales (LGBTI), consagrados en la Constitucién y en los

acuerdos y compromisos internacionales firmados por el Ecuador. Proyectos
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que incluyan la igualdad de oportunidades para las mujeres en las carreras
militares, erradicacién de la violencia y el acoso; acceso a los cargos de
decision.

e Legislativo: Leyes que incluyan y promuevan el cumplimiento de los
derechos de las mujeres y personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersexuales (LGBTI) y las normas y compromisos internacionales, con un
sentido de progresividad y en funcién de los establecidos en la Carta Magna
del Ecuador.

¢ Finanzas: Uso del Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de Igualdad
de Género, para la informacion de cada instancia, sefialando el gasto que han

realizado en equidad de género.

Las Consecuencias de la desigualdad de género y la salud

La revista espafiola denominada: Las desigualdades de género en salud: retos
para el futuro (Borrell, 2008), ha manifestado que “la sistematica subordinacién de
las mujeres requiere, la demostracion de la fortaleza fisicayla ostentacion ariesgos
para la salud por parte de los hombres. Socialmente ellos deben mostrarse mas
fuertes, saludables y no mostrar debilidades, lo cual implica la masculinidad”.

El desarrollo de una figura masculina tradicional significa mostrar fuerza, como,
por ejemplo: el mayor consumo de tabaco y alcohol por parte de los hombres, la
conduccién de vehiculos, reconocimiento de sus problemas de salud y el retraso en
las visitas a los profesionales sanitarios, entre otras.

El género femenino era siempre dependiente del hombre, razén por la cual cada
decisién siempre era tomada bajo su direccion, incluyendo las que tengan que ver
con la salud. Debido a estos escenarios el indice de muerte de la mujer ha sido mas
alto a causa de enfermedades degenerativas y el hombre en cambio se ve en la
obligacién social de tomar comportamientos erréneos como el abuso del alcohol y

por ende la concepcion de violencia y las consecuencias sociales que esto traiga.

La descripcidén e investigacidn sobre las desigualdades segun sexo y
género en la salud, deben tener en cuenta tanto a las mujeres como a los
hombres, realizando andlisis separados por sexo para entender y
comprender la naturaleza del género en un marco multidimensional.

(Borrell, 2008)
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No se puede relacionar de la misma manera la salud del hombre que la de la
mujer, ya que fisiolégicamente son distintos, la produccién de defensasy hormonas
los hace generar caracteres que deben ser tomados en cuenta siempre que un
profesionalde la salud intervenga en su cuidado a fin de llegar ala compresionlogica

de que la naturaleza que cada uno presenta es diferente.

Marcos conceptuales sobre igualdad y no discriminacion en razéon de
género. - Los derechos humanos sonla base de la planificacién nacional, y asi se ha
explicitado en varios instrumentos. Entre sus principios fundamentales constan la
universalidad e inalienabilidad, la interdependencia, la igualdad y no
discriminacion, la participacién e inclusién, la rendicién de cuentas (Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2011).

Los principios de igualdad y no discriminacién en razén de género, presentes
también en la Constitucion, deben ser garantizados por las instancias del Estado en
todos sus niveles: nacional y territorial. Les corresponde a los/as funcionarios/as
publicos elaborar los mecanismos para hacerlos cumplir en todo su quehacer.

El tratamiento a los sujetos de derechos, debe incluir a las personas de la
poblacion LGBTI, segin lo consagrado por la Constitucion ecuatoriana de 2008, en
sus articulos 11, 32, 35, 66 y 358, y en el plano internacional en instrumentos como
el Principio de Yogyakarta de Indonesia y la Declaracion de Socumes de Cuba
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2012).

Los instrumentos internacionales mencionados expresan el respeto a los
derechos sexuales, orientacion sexual y el de la identidad de género son esenciales
para la igualdad entre las personas, a su vez contempla la igualdad social entre
hombres, mujeres, personas transgénero, transexuales, intersexuales y personas
con identidades sexo genéricas diversas (Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2012).

En Ecuador, en los ultimos afios se han producido avances importantes en la
discusiony aplicacién de los derechos de las personas con opcidn sexual diversa,
provocados por un trabajo sostenidoy cotidiano, de los colectivos que defienden sus

derechos.
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El Estado ecuatoriano establece como su modelo de desarrollo el buen vivir, por
lo que alos principiosde igualdad y no discriminaciénse suman los establecidos por
la Constitucion y el Plan Nacional para el Buen Vivir.

El paradigma del Buen Vivir, segin Larrea (2014) tiene su origen en la
cosmovision de los pueblos andinos y que tiene su sentido en la vida plena, se
convierte en la carta de navegacion del pais y sus politicas publicas, por lo que todo
acto debe contribuir a su construccién. “Lanocion de desarrollo es inexistente en la
cosmovisiéon de estos pueblos, pues el futuro es aquello que no miramos, ni
conocemos; mientras el pasado lo tenemos al frente, lo vemos, lo conocemos, nos
constituye y con él caminamos (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013).

Este pensamiento se basa también en las reivindicaciones de varios sectores
sociales y movimientos latinoamericanos, que tienen a los derechos humanos como
su pilar principal. Derechos humanos basicosy de tercera o cuarta generacién, que
se han nutrido con los aportes de los pueblos indigenas o los movimientos de
mujeresy de LGBTI, y que han dejado su marca en el quehacer politico internacional
y nacional. Estos movimientos han defendido la exigibilidad de derechos colectivos
y de las mujeres, varios de los cuales han sido reconocidos en la Constitucién del
2008, y en los instrumentos nacionales de planificacion.

El Buen Vivir “es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la
diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es
buscar la opulencia ni el crecimiento econémico infinito (Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo, 2013, p. 14). “El sumak kawsay fortalece la cohesion
social, los valores comunitarios y la participacién activa de individuos y
colectividadesenlas decisionesrelevantes parala construcciénde su propio destino
y felicidad. Se fundamenta enla equidad con respeto a la diversidad, cuya realizacion
plena no puede exceder los limites de los ecosistemas que la han originado. No se
trata de volver a un pasado idealizado, sino de encarar los problemas de las
sociedades contemporaneas con responsabilidad histérica (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2013, p. 23).

Entre los axiomas del buen vivir que se establecen en el PNBV, se concibe el
socialismo del buen vivir. Entre sus postulados describe los varios tipos de sociedad

ala que se propone llegar, y los principios para lograrlo:
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Sociedad con trabajo liberador y tiempo creativo, que plantea abolir la division
sexual del trabajo.

Sociedad igualitariay equitativa, donde la igualdad es la condicion basica para la
nueva sociedad, “piedra angular de una sociedad radicalmente justa y democratica,
donde se produzca una distribuciény redistribuciénde los recursos y una reduccién
de las brechas sociales y econémicas.

Equidad social, que debe alcanzarse atacando las inequidades socio econdmicas,
étnicas, de género, regionales y etarias” (Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo, 2013, pp. 25-29).

En base a los principios que rigen el quehacer de la politica publica del pais, es
claro que el Buen Vivir y la igualdad de género deben ser promovidos por todos los
miembros del Estado, como un mandato superior que garantiza Ila
transversalizacion en todas las acciones:

El Buen Viviry la igualdad de género suponenla generacidon de condiciones para
recoger, poner en perspectiva, hacer viables las propuestas politicas de cambio de
las mujeres, cuyo rasgo mas relevante en las tltimas décadas es suintegralidad, pues
no se circunscriben a reivindicaciones o demandas sectoriales, sino que articulan la
transformacion del Estado y de la sociedad, y del pais, a la superacion de las
desigualdades de género, en procesos que rescatan y reafirman su protagonismo
como agentes de cambio (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

En estesentido,la planificaciénpara el desarrollo debe incorporar estos enfoques
y cumplir con los compromisos establecidos en los instrumentos nacionales para la

eliminacion de todas las formas de discriminacién de género. Siguiendo a Segarra:

La incorporacién del enfoque de género en las acciones del desarrollo
supone el arribo a un modelo sostenible para todos y todas, conlleva
superar las desigualdades estructurales, y reflexionando que tanto
hombres como mujeres pueden participar en la identificacién, disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las propuestas. (Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2007)

Las herramientas adicionales para lograr esta igualdad son las agendas de
igualdad, y para el caso de los derechos de las mujeres y de las personas Lesbianas,

Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales (LGBTI), la Agenda Nacional de las Mujeres
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y la Igualdad de Género (ANMIG).Mas adelante se encuentra un breve detalle de sus
contenidos,y en los anexosincorporamosla totalidad de las politicasy lineamientos

que esa agenda plantea.

Las Consecuencias de la desigualdad de género en el area cultural, social y

familiar

Existen muchos escenarios donde la desigualdad no ha consentido la
trascendencia de la mujer, la cultura de los pueblos latinoamericanos ha ido
estableciendo bases impuestas por varones, mientras que la mujer para formar
parte de ellas ha sobrellevado una lucha permanente y agresiva que le permita hacer
respetar sus ideas y criterios.

La mujer en el ambito social siempre ha sido y sera criticada inclusive por las
mismas mujeres que llevan el machismo dentro de si mismas como una marca que
no les permite liberarse de las cadenas ideoldgicas que por muchos afios han atado
a pueblos enteros.

En la actualidad la Constitucién de la Republica del Ecuador ha amparado la
equidad de género en todas las instituciones e instancias publicas, privadas,
educativas, etc. Dentro de la familia existen graves consecuencias de estos
desérdenes sociales de agresividad de género, sobre todo cuando haya casos en que
la familia esta constituida por una abrumadora mayoria de género masculino. Por lo
comun la madre de familia es quien se encargada de formar en valores a sus hijos,
ademas hay casos en que se encargan de sembrar en ellos el machismo cuando no
les da las mismas oportunidades a sus hijas que a sus hijos, ellas permiten que los
derechos de las niflas sean atropellados sean menospreciados, provocando
sumisidon que mas tarde se convertiran en frustraciones y fracasos.

Se debe considerar que la verdadera equidad es no permitir que la
discriminacion, desigualdad,inequidady violencia sean los puntos de partida en una
sociedad sino, mas bien, los valores de respeto, igualdad y equidad deben ser el
estandarte de esta nueva generacidn que se ha apartado de las buenas costumbres
y de la ética moral.

En los ultimos afios se ha visto que en el ambito laboral también se genera

discriminacién, debido al marcado rechazo hacia la mujer, en cuanto a la
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remuneracion salarial, el realizar trabajos que muchas veces son denigrantes o
demasiado complicados por su condicion fisica, asi pues, la mujer queda siempre en
situaciones de desventaja.

La inequidad de género en la sociedad ha conllevado una serie de elementos que
forman parte de este contexto, entre ellas las relaciones personales que se ven
afectadas provocando violencia, que siempre termina en situaciones nefastasy la
sociedad no evoluciona sino va en retroceso cada vez que la equidad no es parte

primordial de su edificacion.
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Il. Investigacion de equidad de género

ESTUDIO DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

INTRODUCCION

Este capitulo ensefia como constituir una politica de equidad de género en las
Instituciones de Educacion Superior del Ecuador ya que requiere de cambios
culturales y, para ello, es necesario formar a la juventud ecuatoriana en esta
perspectiva.

Los jovenes han sido educados con roles que perpettan la discriminacién, desde
su nifiez hasta su madurez, ante esta situacionla educacién tiene que jugar un papel
clave y con ello los docentes, personal administrativo y autoridades de las
Instituciones de Educacion Superior, orientados por sus representantes, puesto que
es de suma importancia impartir una educacién para la diversidad eliminando de la
sociedad la discriminacion.

La inequidad de género en las Instituciones de Educacién Superior del Ecuador,
al igual que en otros paises, es un problema integral que esta relacionado con
muchos factores entre los que se encuentran el socioecondmico y cultural desde la
violencia.

Promover la participacion equitativa de hombres y mujeres desde las
Instituciones de Educacién Superior es una funcién ineludible de todos si queremos
sobrepasar la barrera del subdesarrollo. La equidad de género promueve una
sociedad justa y equilibrada donde prevalecen los Derechos Humanos y una paz

permanente entre todos.

Género en el mundo

La equidad de género a nivel internacional ha sido un tema debatido, a partir del
ano 2013 se han conseguido 5 logros importantes, los mismos que son:

e El drea de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), resolvio la participacion plena de las mujeres en la resolucion de

conflictos y mantenimiento de la paz.
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e Africa designé a la primera mujer primera ministro y su primera mujer Jefa
de Policia.

e Fortalecimiento de los marcos juridicos y politicas de prevenciéon y de
proteccion para las mujeres victimas de violencia doméstica.

e Elvideosobrela cruda realidad de las mujeres egipciasllamado “ponte en sus
zapatos” tuvo una importanteviralidad a nivel mundial y nos da una clara idea

de la importancia de los roles de género. (Baltazar, 2013)

En América Latina la equidad de género es muy complicada sobre todo en las
areas rurales, puesto que las mujeres son discriminadas, ademas de que sus
derechos son violentados y por tanto no se consideran importantes en ningin
aporte puedan hacer hacia la economia de la familia y de la sociedad, esto se
evidencia tanto en los paises como Chile, Ecuador, Bolivia, Peru y Paraguay, lugares
donde existe un alto indice de mujeres de etnias indigenas que sufren doble
discriminacion, por ser mujeres y por ser indigenas (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, 2000).

Obtener igualdad de Género es un deber primordial para la proteccion de los
derechos humanos, entablar la democracia, el respeto al estado de derechosy sobre
todoal crecimiento econémico interno.ElConsejo Europeo enrelacién con el género
ha dado lugar a un sé6lido marco juridico y politico que permitird avanzar
notablemente a favor de los derechos de las mujeres y acercara a los Estados
miembrosala igualdad de género real” (Comité de Ministerios de Europa, estrategia
de igualdad de género 2014-2017).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el objetivo de América Latina
es alcanzar el desarrollo socialy econémico,la equidad de género constituye un pilar
fundamental para su consecucién, por tal razoén, en el afio 2010, este organismo
emitid la “Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo”, la misma
esta orientada al fortalecimiento del accionar del BID frente a como sus paises
miembros, enfrentan las metas y compromisosde en pos de fomentarla igualdad de

género y el empoderamiento a través de sus operaciones.
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Normativa internacional

Ecuador suscribela Declaraciéon de los Derechos Humanos de Naciones Unidasen
1948. Estedocumento sientalas bases de variostratadosy convencionesregionales,
que tienen como finalidad promover el principio de igualdad de derechos.

Desde 1980, Ecuador es parte de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer, que fue implantada por las Naciones
Unidas, en su Asamblea General de 1979.

“La Convencion define el significado de la igualdad e indica cdmo lograrla...
Establece no sélo una declaracion internacional de derechos de las mujeres sino
también un programa de accion para que los Estados parte garanticen el goce de
esos derechos. En el predAmbulo, la Convencién reconoce explicitamente que las
mujeres siguensiendo objetode importantes discriminaciones,y esa discriminacion
viola los principios de la igualdad de derechosy del respeto de la dignidad humana”
(Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2006, p. 46).

La Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) en su art. 1, establece lo que se entendera por discriminacion:

A efectos de la presente Convencién, la expresion “discriminaciéon contra la
mujer” denotara toda distincion, exclusiono restriccion basada en el sexo, que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil y sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica,econémica,social, cultural, civilo en cualquier otra esfera (Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2006, p. 55).

Esta Convencidn se basa en tres principios centrales: El principio de “igualdad
sustantiva”, principio de la “no discriminacién” y el principio de “obligacién del
Estado”. En cuanto al principio de igualdad sustantiva comprende: igualdad de
oportunidades, igualdad de acceso a las oportunidades e igualdad de resultado.
Desde el principio de la “no discriminacién”,la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) promueve la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres, como
requisito para garantizar la igualdad sustantiva (real) entre hombres y mujeres.

Como el principio de “obligaciéondel Estado”, al ser signatario de la Convencion

se compromete a seguirla y rendir cuentas ante el Comité de la Convencidn para la
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Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer (CEDAW), sobre
los avances en el cumplimiento de los derechos de las mujeres, contenidos en la
misma. Esta previsto que cada cuatro afios los paises presenten un informe sobre
los avances en el cumplimiento de los principios de la Convencidn; la sociedad civil
puede presentar el suyo en paralelo (Informes Sombra).La Comité de la Convencién
parala Eliminaciénde todaslas Formasde Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
contiene 30 articulos que constituyen un plan de accién y una hoja de ruta para los
paises ylos Estados.

Otro instrumento internacional de amplia influencia es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como la Convencion de Belem do Pard, de 1994. Esta contiene 25 articulos
que protegen el derecho de las mujeres a vivir sin violencia.

La Cuarta Conferencia de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, que aprueba la
Declaracion y Plataforma de Beijing, constituye un programa de accién para
incorporar la igualdad de género en la politica publica, en &mbitos como mujeres y
pobreza, educaciény capacitacién, conflictosarmados,economia, ejercicio del poder
y adopcién de decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto de las
mujeres, derechos humanos, mujeres y los medios de difusion, medio ambiente, las
nifias. La plataforma y la Declaracién de Beijing fueron adoptadas por paises, y
recogen los acuerdos y los aprendizajes de las tres Conferencias de la Mujer
anteriores, asi como los avances juridicos alcanzados hasta el momento.

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado por
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2008, es un instrumento multilateral que
reconoce los derechos econémicos, sociales y culturales, y establece mecanismos
para su proteccidn y garantia. El Pacto es parte de Carta Fundamental de Derechos
Humanos, y contiene 31 articulos que, en términos generales, plantean el derecho a
la libre determinacién de los pueblos, a su condicién politica, a procurar el
desarrollo econémico, social y cultural, asi como a gestionar y disponer de sus
propios recursos.

También incluye el derecho al trabajo bajo condiciones equitativas y
satisfactorias, a fundar y afiliarse a sindicatos, a la seguridad social, a la licencia
parental remunerada y a la proteccién de los nifios. Promueve un nivel de vida

adecuado (alimentacidn, vestido y vivienda), la salud y la educacion (primaria
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universal y gratuita, secundaria y superior), y el derecho a la participacion de las
personas en la sociedad de manera efectiva, asi como su presencia en la vida
cultural.

Por su parte, mediante el Consenso de Quito, aprobado por la X Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2007) “los paises acuerdan
adoptar medidas de accidén positiva y los mecanismos necesarios, incluidas las
reformas legislativas y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica (...)

Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los
partidos a incorporar las agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de
género en sus contenidos, acciones y estatutos, y la participaciéon igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres (...)

Adoptar medidas para promover la corresponsabilidad en la vida familiar (...)
Implementar sistemas publicos integrales de seguridad social, con acceso y
coberturas universales (...)

Garantizar la eliminacién de todas las condiciones laborales discriminatorias,
precarias e ilegales, y alentar la participacion de las mujeres en sectores de trabajo
creativos e innovadores, que superen la segregacion laboral sexista (...)

Igualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los
demas trabajos remunerados, de conformidad con los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) (..) y adoptar medidas que contribuyan a la
eliminaciéon de todas las formas de violencia y sus manifestaciones contra las
mujeres, especialmente el homicidio de mujeres, el femicidio y el feminicidio”.

El Consenso de Brasilia, aprobado por la XI Conferencia Regional sobre la Mujer
de AméricaLatinay el Caribe, en el afio 2010, “exige enfrentar con decisidontodas las
formas de violencia contra las mujeres, mediante la adopcion de medidas
preventivas, punitivas, de proteccidn y atencidn, que contribuyan a la erradicacion
de todo tipo de violencia contra ellas en los espacios publicos y privados, asi como
garantizar el acceso efectivo a la justicia y a la asistencia juridica gratuita de las
mujeres en situacion de violencia (...) a fortalecer la ciudadania de las mujeres y
ampliar su participacién en los procesos de toma de decisionesy en las esferas de
poder (..) a adoptar todas las medidas necesarias, incluidos cambios a nivel

legislativo y politicas afirmativas, para asegurar la paridad, la inclusién y la
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alternancia étnica y racial en todos los poderes del Estado a facilitar el acceso de las
mujeres a las nuevas tecnologias, al crédito y los activos y promover medios de
comunicacion igualitarios, democraticos y no discriminatorios, fomentar su salud
integral y sus derechos sexuales y reproductivos”.

El Consenso de Santo Domingo, durante la XII Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, en Santo Domingo, Republica Dominicana,
realizado entre el 14 y el 18 de octubre de 2013. El Consenso es el resultado final de
las reuniones entre los Estados miembros y asociados de la CEPAL, con el fin de
identificar las necesidades regionales y subregionales de las mujeres y presentar
recomendaciones para el futuro.

Se formularon acuerdos que se desarrollaron en base a varios ejes tematicos,
entre los que se destacan: la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
y tecnologias de la informaciény la comunicacién; empoderamiento econémico de
las mujeres, salud sexual y salud reproductiva de las mujeres; eliminacion de la
violencia contra las mujeres; empoderamiento de las mujeres para la participacion
politicay toma de decisiones; mecanismos para el empoderamiento de las mujeres.

Se resaltd en el debate: “(...) la busqueda de nuevas formas y modelos de
desarrollo, asi como del fortalecimiento de la democraciay su creciente apertura
hacia la igualdad como horizonte impostergable, que ofrece nuevas posibilidades
para aplicar politicas de género; que para el logro de las autonomias econémica,
fisicay politica de las mujeres, resulta un escenario de oportunidades y desafios el
que componen la economia digital, los proyectos de innovaciény el acceso y uso de
las tecnologias de la informaciony las comunicaciones, lo que hace imprescindible
el uso de estas herramientas para impulsar los procesos de construcciéon de la
igualdad y evitar que estas originen una brecha que profundice las desigualdades en
la sociedad de la informacién y el conocimiento, especialmente para las mujeres
rurales, las indigenas, las afrodescendientes, desplazadas y las emigrantes, las
mujeres jovenes, las adultas mayores, las mujeres que viven con VIH/SIDA y las que
tienen alguna discapacidad.

La autonomia de las mujeres es un factor esencial para garantizar el ejercicio de
sus derechos humanos en un contexto de plena igualdad y, en particular, que el
control sobre su cuerpo, su salud integral y el derecho a una vida libre de violencia

(autonomiafisica), el acceso a la tierra y la capacidad de generar recursos propios
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(autonomiaeconémica) yla plena participaciénenlatomade decisiones que afectan
su vida y su colectividad (autonomia en la toma de decisiones) constituyen tres
pilares que se apoyan mutuamente y son fundamentales para lograr una mayor
igualdad de género y favorecer el acceso de las mujeres a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones;

En cuanto a la diversidad sexual y de género, entre las herramientas de caracter
internacional que han contribuido a proteger los derechos de la comunidad LGBTI
podemos citar, entre las mas importantes, la eliminaciéon de la homosexualidad del
Manual Diagnésticoy Estadistico de Trastornos Mentales (DSM-1V-TR), por parte de
la Asociacion Americana de Psiquiatriaen 1973. A su vez, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el 17 de mayo de 1990, excluyé a la homosexualidad de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE). Y la Asociacién Americana de
Psiquiatria, en la Gltima versién del Manual Estadistico de los Trastornos Mentales
V (DSM-V), eliminé el llamado “trastorno de identidad de género”, que hasta ese
momento tipificaba el hipotético desorden mental que se atribuye a las personas
transgénero y transexuales (Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer, 2013, pp.11).

Género en Ecuador

Enel Ecuador, la equidad de género, ha dado pasos muy importantes en beneficio
de la Equidad de Género, de manera que se han realizado cambios en la legislacion
para reconocer el poder y derechos a las mujeres. La reforma a la Constituciéon de la
Republica del Ecuador en el afio 2008, amplia el reconocimiento de una serie de
derechos y garantias para las mujeres y grupos de atencion, de las leyes aprobadas
por la Asamblea Nacional ha aprobado, 43 de ellas contienen disposiciones
orientadas aimplementar el principio de igualdad (Comité del Instituto Nacional de
Mujeres, 2013).

En Tungurahua, en el afio 2005 se formé el Comité Provincial de Mujeres de
Tungurahua (CPMT), quienes se han encargado de elaborarla agenda primera2006-
2010 y segunda 2013-2017, enfocados a socializar y luchar prioritariamente en

temas de género y la reduccidn de las brechas que actualmente existen.
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En la provincia, el 75% de las mujeres labora fuera de casa, superando en un 7%
a los hombres, principalmente en la brecha de subempleo e informalidad.
Adicionalmente, Tungurahua esta en segundo lugar en violencia hacia la mujer con

un 70,8%, siendo el promedio Nacional el 60%.

Normativa nacional

En Ecuadorel principal instrumento que recoge los derechos de las mujeresy los
principios de igualdad y no discriminaciénesla Constituciéondel Estado 2008, en los

siguientes articulos:

Principios fundamentales: Articulos 1y 3
Derechos de Igualdad y No | Articulos 11.2, 66.4, 203.4 y 330.
Discriminacién.

Adultas Mayores. Articulos 35.36.37.38.369.373
Agua, Soberania Alimentaria y | Articulos 12,13, 281,282, 71,72, 73, 74
Naturaleza.

Comunicacién e informacion. Articulo 19

Formas de trabajo y su | Articulos 325,331

Retribucién.

Educacion. Articulos 26.28,347.4,347.6
Salud. Articulos 32,358,362,363.6
Seguridad Social. Articulos 34,367,369

Derecho a la Propiedad. Articulos 321,324

Derechos de Libertad. Articulos 66.1,66.3,45
Derechos Sexuales y | 66.9,66.10,32,43
Reproductivos. 67,6869

Familia.

Grupos de Atencién prioritaria. Articulos 43,44.45.46

Derechos de las Comunidades, | Articulos 71,72,73,74
Pueblos y Nacionalidades.

Derechos de Proteccion. Articulos 76.77,78,81,82.191

Institucionalidad y Politicas de | Articulos 70, 156,157.

Género.

Participacion/Organizacion  del | Articulos 85,95,100,207/61,65, 108,116,217,113
poder.

Consejo de Participacion, | Articulos 95,100,101,102,103,104.207
Ciudadania y Control Social.
Justicia Indigena y Funciéon | Articulos 171,179
Judicial.
Régimen de Desarrollo y sus | Articulos 275,276,277,278
Objetivos.
Sistema Financiero y Econdmico. | Articulos

308,309,310,311,312,283,284,285,286,287,288.

Fuente: CONAMU, 2008.

La Educacién Superior en Ecuador ha vivido en los ultimos diez afios una de sus
mayores y mas radicales transformaciones. Tal es la envergadura de este proceso
que algunos han sostenido la necesidad de hablar de una Tercera Reforma
Universitaria,luego de aquella generada en los albores del siglo XX en la universidad
argentina en 1918, Universidad de Cérdoba, y de aquella ejecutada desde la década
del 1980 y principios del siglo XXI que tuvo en la heteronomizaciéon mercantil y la
dominancia de dinamicas privatizadoras de la educacién superior sus sellos

instintivos. Asi, Ecuador ha buscado concretar una ambiciosa agenda de
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transformaciéndel sistemade educaciénsuperior en general y de la universidad,en
particular.

Entre otros elementos, esa agenda ha incluido una nueva ecuacionen la relacion
entre el principio de igualdad y calidad. Frente al clasico planteo del trade off, la
propuesta que se llevé a cabo supuso un cambio radical: una suma positiva y
sinérgica de ambos Componentes. Asimismo, implicé modificaciones enla manera
de comprender qué involucra cada uno de ellos.

La igualdad no solo y, principalmente, esta asociada al acceso democratico a la
educacién superior. Se vincula también a la permanencia, al egreso y a la
erradicacion de cualquier forma de discriminacion negativa en el ambito educativo
superiory paratodoslos actores que integran su comunidad:sean estos estudiantes,
graduados, docentes-investigadores, autoridades académicas, personal
administrativo no docente, entre otros.

Acerca de la calidad, su conceptualizacion también sufri6 importantes
mutaciones;entre ellas aquella que permite incorporarla perspectiva de género. Las
relaciones de género en el ambito de las relaciones interpersonales vy,
fundamentalmente, en los procesos de transmision y generacién de conocimiento
resulta ahora un componente esencial del principio de calidad de la educacion.

Ahora bien, ;como estas cuestiones hanlogrado prefiar en este campo particular
que, como indica Bourdieu, tiene sus reglas de funcionamiento, practicas, capitales
y habitus especificos y que no esta aislado (o es impermeable) de lo que sucede en
otros campos? ;Como han logrado modificarse los vinculos tanto en las esferas mas
formalizadas de la vida universitaria, asi como en las mas informales Yy,
principalmente, en su cotidianeidad?

Estatematica en si misma es clave incluso para analizar los alcances y limites de
los procesos reformistas que formaron parte de una agenda politica de
transformacién de la sociedad y que no han provenido, necesariamente, de un
ejercicio auto reflexivo de la propia universidad. En el caso de Ecuador no debe
olvidarse que se trataba de un sistema universitario que venia sufriendo graves
dinamicas de mercantilizacion, corporativizaciény falta de calidad y habia perdido
la iniciativa reformista critica. Paradojalmente, hasta el 2006, la crisis de la
universidad ecuatoriana fue tan profunda que esta ni siquiera pudo percatarse de

que estaba en crisis. Sin embargo, tales dinamicas luego de una etapa inicial en la
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cual la voluntad de cambio puede exceder o provenir mas alld del mundo
universitario, deberian dar paso a légicas de apropiaciény conduccién por parte de
los actores universitarios.

Esta es una de las principales claves del éxito o el fracaso. La discusién en la
academiaecuatorianasobrela calidad de la educaciénsuperior en el pais y el género
como elemento transversal abre el telon a escenarios por descubrir en los cuales
todavia no hay claridad sobre las problematicas derivadas de las desigualdades
entre hombres y mujeres y otras identidades sexo-genéricas.

Problematicas que nos dan cuenta de fronteras difusas y porosas entre el mundo
de lo privado y domésticoy el ambito de lo publico y politico. También de los bordes
y limites que se erigen entre la universidad, la sociedad, el mercado y el Estado,
donde esas relaciones de desigualdad pueden darse bajo diferentes formas y
modalidades,pueden asumirdiversos sentidosy justificaciones (yapelara “sentidos
comunes” heterogéneos), pero que permiten su amplia operatoria y su sustraccién
del analisis critico que primero las devele y luego las erradique.

Asi, potentes interrogantes direccionan esta investigacion: ;La educacién
superior esta realmente integrada con los principios de igualdad de género?

;Qué formas de violencia de género subsistente en la universidad ecuatoriana?
(Cémo operala universidad en su producciény reproduccion? ;Qué se estd haciendo
desde el Estado y la academia para enfrentarlas y eliminarlas?

Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CEAACES) se adentra en esta problematica desde el andlisis
critico de las desigualdades sociales vinculadas con el género en el sistema de
educaciénsuperior ecuatoriano, en el cual prevalecen estructurasjerarquizadas con
sesgos androcéntricos. Este analisis, en una primera parte, es realizado desde la
politica publica y el debate académico en Ecuador durante las ultimas cuatro
décadas. Examina, ademas, en una segunda parte, la cotidianidad académica desde
la construccion simboélica acerca de la diferencia sexual, estudiada desde la

desigualdad, la discriminacion y la violencia de género.
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Fase de la “iniciativa estatal reformista” (2007 hasta la actualidad)

Un cambio de concepto de la educacién superior. Una nueva reforma
universitaria se plantearia en 2008 en un momento en el que el pais vivia una
transicion abierta con el proceso constituyente iniciado en 2007 y liderado por el
presidente Rafael Correa Delgado, un momento refundacional de las instituciones
politicas en el que una nueva alianza social en configuracion accedi6 al poder
politico por la via democraticay establecié nuevas reglas de juego entre el Estadoy
la sociedad, sustentadas en un nuevo pacto social plasmado en la Constituciéon
(2008).

Un sentido fundamental de este nuevo “pacto de convivencia” es que se orienta
haciala eliminacién de las desigualdades opresorasy la construccién de igualdades
que viabilicenla cooperacidn, la solidaridad, el mutuo reconocimiento y el deseo de
construir un porvenir compartido” (Ramirez, 2010, pp. 28-29).

El horizonte de futuro de este proceso constituiria una utopia: el socialismo del
Buen Vivir o Sumak Kawsay lo que implicaria que este proceso que seria, al mismo
tiempo uno, Minteguiaga circunscribe el proceso constituyente al “momento
histdrico concreto” ubicado en el tiempo “entre el afio 2007 y 2008”, caracterizado
por un “proceso de cambio politico, ideolégico y normativo que dio como resultado
el establecimiento de una nueva Carta Politica para el pais” (Plan del Buen Vivir,
2014, p.183).

Guillaume Long (2013), en cambio, lo entiende “no exclusivamente como el
proceso de redacciény aprobacién de una nueva Constitucion, sino como uno que
constituye nuevas reglas de juego y que significa, por ende, una transicién de un
sistema a otro”.

Desde esta perspectiva, el proceso constituyente se extiende hasta el momento
actual en la medida en que la reforma politica del Estado, por medio de la cual se
modifican las relaciones con la sociedad, aun esta en curso.

El Plan Nacional del Buen Vivir define el Buen Vivir o Sumak Kawsay como una
“idea movilizadora que ofrece alternativas a los problemas contemporaneos de la
humanidad. construye sociedades solidarias, corresponsables y reciprocas que
viven en armonia con la naturaleza, basados en el “tener”, en el concepto del
individuo como “consumidor”, en el individualismo, la desigualdad, el egoismo, la

«

envidia y la “ética antropocéntrica”, hacia la recuperacion de valores humanistas

45



basadosen el “ser”, en el conceptodel individuo como ser humano, en la solidaridad,
cooperacion, responsabilidad, critica, participacion y en la creacién de una nueva
ética: la “ética biocéntrica”.

Esto significa que las universidades deberan enfrentar su condicién de espacios
productores y reproductores de las multiples desigualdades (sociales, de género,
étnicas, regionales, etarias, por discapacidades, etc.) y transformarse a si mismas
para cumplir su misién de mejorar la calidad “bajo los principios de igualdad,
equidad socialy territorialidad”, segiin el mandato del Plan Nacional del Buen Vivir
(2013-2017) (Senplades, 2013, p. 170).

Motor de emancipacion y medio para la transformacion de la sociedad: la
universidad es “motor de la construcciéon de una sociedad emancipada”, siendo ella
mismo “emancipada y emancipadora”. Su transformacién es un “medio para
transformar la sociedad”. Esto implicaria constituirla como “espacio de encuentro
comun” y por ende en un espacio de superacion de la “reproducciéon de clase y
distincion social” en el que se convirtié (Ramirez, 2010, pp.11-18-24).

Cimentadora del Buen Vivir, con su contribucién a la construccién de la
democracia cognitiva, base fundamental de la sociedad del Buen Vivir, aquella que
otorga centralidad a la “produccion de bienes relacionales”, en la que la
redistribuciénno solo se circunscribea la riqueza econémicasinoal tiempo para las
relaciones sociales, la contemplacién, los afectos, la participacion publica,
produciendo de estamaneraun nuevo orden social” (Ramirez, 2010, p.19) (Ramirez,
2016, p.8).

Sobre las universidades como espacios productores y reproductores de las
desigualdades sociales (Buquet, 2015).

Las universidades ecuatorianas “reprodujeron la ‘dominacién masculina’ y se
convirtieron en los representantes mas ilustres de un sistema patriarcal y elitista”
(Larrea, 2015, p. 222). La necesidad de auto transformacion de las universidades lo
ha planteado (Didriksson, 2008) (Irigoin, 2005) (Zapata, 2015).

Segun Ramirez (2010), se trata de edificar un SES en el que:

la universidad deje de ser el eje de los andlisis y se ponga atencién al
‘producto social'. Se trata de generar un ‘intelecto colectivo social’,
mediante el funcionamiento de miles de redes de produccion, transmisién

y creacion de conocimiento/aprendizaje dentro de la sociedad.
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La configuracién de este intelecto social colectivo es la edificacién de la
sociedad que aprende a aprender en la vida cotidiana. Visto asi, las
universidades se constituirion en uno de los tantos ‘nucleos’ de
aprendizaje/conocimientos existentes, aunque sin negar su papel
preponderante. Tales nucleos actuarian en una suerte de sistema de
redes neuronales y como un intelecto que, al ampliarse en espacios,
acciones, tiempos de debate, deliberaciones, criticas socialmente valiosas
y conocimientos, tendrd su efecto en la fundacién de una nueva forma de
democracia: la cognitiva, que conduzca a una democracia humana
sostenible social y ambientalmente, y que, a su vez, sea el pilar

estructurante de la ‘sociedad del Buen Vivir™”. (p.8)

Despatriarcalizada: implica visibilizar un problema considerado privado, pero
que se reproduce en la vida universitaria; erradicar el mundo patriarcal “que se
reproduce en las esferas universitarias” (Ramirez, 2010, pp.10-11) (Ramirez, 2016,
p.5).

Como se puede advertir, esta propuesta estatal de reforma universitaria recogia
algunas de las visiones planteadas en la II Reforma Universitaria, pero incorporaba
otras propias del momento histérico que vivia el pais, tales como, la revalorizacién
de lo publico, el Buen Vivir. Una redefinicion importante del concepto de
universidad, que tiene que ver con su pertinencia, es el que le asigna un rol decisivo
en la economia nacional en lo que mas tarde se denominaria “cambio de matriz
productiva”, y que esta ligado al concepto de universidad como generadora de
conocimiento.

Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la

Educacién Superior (2012) indica que:

en nuestro caso, nos ubicamos en un punto de partida que sostiene la
necesidad de cambiar la matriz productiva del pais, orientdndonos a la
agregacién de valor a nuestros productos primarios, a la sustitucidon
selectiva de importaciones, al cambio de la matriz energética
(hidroeléctrica y alternativas) con miras ala construccién de una sociedad

que aproveche la biodiversidad de Ecuador a efectos de convertirnos en
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una nacién autosustentable y productora de conocimientos en

tecnociencias de frontera.

Este modelo de sociedad ciertamente condiciona el modelo de universidades y
escuelas politécnicas que debemos construir o reconstruir: instituciones orientadas
a la generacién de conocimientosy al “aprender a aprender”, en vez de entidades
que reproduzcan la dependencia, limitdndose a “transferir” informacién y destrezas
operativas generalmente del Norte Global, y no siempre estan en el grupo de
tecnologias o metodologias mas avanzadas. Por supuesto que una de las tareas de
las IES es transferir tecnologias y metodologias, pero esa no puede ser su funcién
central o, peor aun, Unica.

Este proceso de redefinicion de la universidad medio la elaboracién de la nueva
Ley Organica de Educacién Superior (LOES) que entré6 en vigenciael 12 de octubre
de 2010 y que recuperé todos estos conceptos y principios planteados. Ademas,
estableci6 los nuevos organismos superiores del SES y sus atribuciones, a saber, el
Consejo de Educacion Superior (CES), a cargo de la regulacion; el Consejo de
Evaluacién, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES)yla Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia (SENESCYT),organismo
rector y coordinador del sistema.

Cabe senalar que la conformacion de estos Consejos excluy6 a los rectoresy la
seleccion de sus integrantes, a su vez, fue sometida a reglas meritocraticas. En el
tema de la calidad, algunos de los articulos de esta ley estarian inspirados en el

informe del Mandato 14, que abordamos a continuacién.

Calidad y género en la educacion superior: aproximacion historica.

La critica al modelo de evaluacion para la acreditacion del Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion (CONEA), el 22 de julio de 2008 la Asamblea Nacional
Constituyente expedia el Mandato Constituyente n.2 14 que ordenaba al CONEA
elaborar un “informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los
establecimientos de educacion superior, fin de garantizar su calidad, propiciando su
depuracién y mejoramiento”.

La ejecucién de este Mandato solo fue posible por el contexto ascendente del

proceso constituyente que posibilité avanzar con el proyecto estatal de reforma
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universitaria, al mismo tiempo que facilité el cambio de autoridades del CONEA el
31 de octubre de 2008.

Con ello, este organismo ingresaria en un proceso de transicion institucional en
el que le tocaria jugar un rol fundamental para sentar las bases de la calidad
universitaria del nuevo sistema.

En noviembre de 2008 se realiz6 en Quito el Seminario Internacional de
Evaluacién y Acreditacion organizado por la SENPLADES, en cuyo marco se
formularia una criticaradical al modelo de evaluacion para la acreditacién aplicada
por el CONEA, planteando las caracteristicas cientificas que deberia tener una
estructura de evaluacion y el requisito fundamental del rigor conceptual y
metodol6gico en su disefio. Sobre esa base, se planteé la necesidad de redefinir la
metodologia de evaluacién de la calidad universitaria en funcién de los siguientes
parametros:

e eLa nueva relacion Estado-sociedad propuesta por los principios

constitucionales de la educacién superior;

e eLa consideracién de que la educacién superior “tiende a reproducir las
estructuras de inequidad de la sociedad”, por lo que el mejoramiento de su
calidad “pasa por el cuestionamiento de todo un sistema que en Asamblea
Nacional Constituyente (2008). Mandato n.2 14, 22 de julio, p. web. Este
Mandato ordené también derogar la ley de creacién de la Universidad

Cooperativa de Colombia (UCCE).

El cambio de autoridades en el CONEA “hizo que la Presidencia del Consejo sea
ocupada por un académico de maximo nivel, ‘ajeno’ a los intereses especificos de las
universidades y escuelas politécnicas ecuatorianas. Bajo su gestion es que se
desarrolla todo el proceso investigativo del Mandato 14” (Minteguiaga, 2010,
p.113). Como participe activa de ese proceso puedo testimoniar que entre julio y
noviembre de 2008 no se habia avanzado absolutamente nada en relacion con la
ejecucion del Mandato 14 en el CONEA.

Evitar la doble contabilidad en la evaluacion. Que incluya todas las dimensiones
relevantes para la evaluacion. Desagregacion de criterios en subcriterios e
indicadores. Dimension que permita el manejo de la complejidad”, e “introduccién

de margenes de compensacion, entre los elementosde una estructura de evaluacion
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(a fin de) alcanzar un equilibrio razonable entre elementos que muchas veces
implican un cierto grado de contradiccion” (Raiff, citado en Villavicencio, 2009,
pp.201-203).

La critica técnica al modelo de evaluacion del CONEA (2003-2010), Deficiencias
conceptualesy metodolégicas: “Elmodelo de evaluacion presentaserias deficiencias
conceptuales y metodolégicas. La evaluaciéon de instituciones generadoras y
transmisoras del conocimiento requiere el maximo de rigor académico del cual el
modelo actualmente aplicado esta peligrosamente alejado”. Distorsién del objetivo
de evaluacién: “Los procesos de evaluacion y acreditaciéntienden a convertirse en
un mero recuento del cumplimiento de requisitos formales, que en nada
contribuyen al mejoramiento de la calidad de la ensefianza universitaria” (CONEA,
2003-2010).

Un “énfasis excesivo en aspectos cuantitativos del cumplimiento de estandares,
sumado a la aplicacion de un conjunto de indicadores que dejan un amplio margen
de interpretacién y valoracion”, ha centrado la atencién en los puntajes “para
alcanzar la acreditacion”.Existe el riesgo de que estos procesos deriven “en un mero
ejercicio de ‘check-list’ de condiciones y requerimientos” casi sin relaciéon con el
“establecimiento de criterios de mejoramiento de la ensefianza” (CONEA, 2003-
2010).

Fomenta la autocomplacencia y no autocritica para el mejoramiento: Los
informes de autoevaluacion antes que ser “ejercicios de reflexidon y autocritica
conducente al replanteo de acciones y metas, muestran una tendencia a la
autocomplacencia institucional corroborada por las evaluaciones externas”. No
registra las condiciones elementales de una estructura de evaluaciéon: Hay una
insuficiencia delmodelo “ala hora de observar ciertas condiciones elementales que
debe cumplir una estructura de evaluacién”. Los estandares e indicadores “estan
definidos de una manera demasiado ambigua lo que deja margen abierto a la
interpretaciony subjetividad del evaluador. La discrecionalidad enla valoracién del
cumplimiento de los estandares e indicadores constituye una de las debilidades del
modelo” (CONEA, 2003-2010).

Redundancia de estandares e indicadores: Esto distorsiona los pesos asignados a
los diferentes criterios y “conduce a la introduccién de sesgos en su valoracion”.

Distincion arbitraria de estandares: “La distincidon entre estandares necesarios e
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indispensables, ademas de arbitraria, necesariamente conduce a calificaciones de
excelencia” que constituyen a las Institutos de Educacidon Secundaria (IES) en
referentes de excelencia. Estructura abultada: Numero excesivo de indicadores
“cuya dimension podria ser reducida significativamente sin el riesgo de eliminar
aspectos relevantes de la evaluacién”.

Ponderacion sin sustento conceptual: “Los pesos asignados alos criterios carecen
de un sustento conceptual que justifique la importancia asignada a cada uno de los
elementos de la estructura de evaluacidn. Las ponderaciones no reflejan de manera
objetiva el significado de calidad de la educacién y, mas bien, parece que han sido
asignadas por consideraciones aritméticas, antes que por consideraciones de
principios y objetivos”.

Ambigiliedad en la escala: Hay una” ambigiiedad de la escala propuesta para
valorar el grado de cumplimiento con respecto a los estandares definidos por el
modelo” (cardinal, de una a 100; y ordinal con cuatro rangos: Muy Buena, Buena,
Regular, Deficiente).

“Existe una desproporcionadaasimetria entre estas dos escalas. Por una parte, se
busca un grado de exactitud en la valoracién. Por otra, la valoracién se sustenta en
adjetivos vagos e imprecisos, que dejan espacio para una amplia interpretacion.
Cabe cuestionarel significado y relevancia de una escala ordinal, cuya aplicacién se
ha convertido en el centro de preocupacién de las evaluaciones” (CONEA, 2003-
2010).

Sin margen de compensacion: “No establece ninglin margen de compensacién en
el cumplimiento de los estandares” lo que se traduce “en una rigidez en la aplicacion
del modelo que obliga a niveles de valoracién que escasamente reflejan la situaciéon
del objeto evaluado” (Villavicencio, 2009, pp.200-204).

Entre febrero y junio de 2009, un equipo técnico especialmente conformado por
el CONEA para la tarea se dedicé a trabajar en el disefio del modelo de evaluacién a
fin de cumplir con el Mandato 14.

Para el efecto fueron suspendidos todos los procesos de evaluacién para la
acreditacion. Cabe puntualizar que esta evaluaciéon tenia sus particularidades.
Primeramente, era “una evaluacién puntual, obligatoria e independiente de la etapa
en la que las IES se encuentren en el proceso de evaluacién para la acreditacion”; a

diferencia de esta, constituia una intervencion “sin la mediacién de la
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autoevaluacion”; era un ejercicio orientado a “producir una evaluacién global del
sistema a partir de la evaluacion individualizada de cada instituciéon de educacién
superior” (Consejo de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, 2014, p.47).

Era, ademas, una evaluacién institucional: no comprometia la valoracién de
carreras o programas especificos. En términos operativos, implicaria la evaluacion
de 71 universidades.92 “centros de apoyo” y 285 institutos superiores (Consejo de
Evaluacidn, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
2014. p.50) (CONEA, 2009, p.101). Este proceso se realiz6 entre julio y octubre de
2009.

Elinformeresultante generariala segunda visién global del sistema universitario
ecuatoriano, exactamente a veinte afios de realizado el primer diagnostico.

Los conceptos Inspirado enla nueva Constitucién (2008) y en los siete principios
que esta asigné al Sistema de Educacion Superior (SES), el equipo técnico del
Mandato 14 disefié un modelo de evaluaciénsustentado en los siguientes conceptos
seminales: educacién superior como bien publico; estudiante como sujeto de
derechos; academia, como “comunidad cientifica, profesional y artistica con
autoridad, reconocimiento, legitimidad y debida proteccion en su medio”;
universidad como centro de transmisiény produccidn de ciencia, arte y tecnologia
y de formacion de seres humanos integrales;

Investigacion como actividad que define a una universidad, la distingue de otras
Institutos de Educacion Secundaria (IES) y le permite generar un acervo de
conocimientos y saberes estratégicos para el pais.

En relaciéon con el concepto de calidad, debe decirse que la evaluacion del
Mandato 14 opt6 por el concepto operativo de calidad propuesto por la Unesco en
1998, a saber:

La calidad es un concepto pluridimensional que deberia comprender todas sus
funcionesy actividades: ensefianza y programas académicos, investigaciéon y becas,
personal, estudiantes, edificios, instalaciones, equipamiento y servicios a la
comunidad y al mundo universitario.

En vista de que la evaluacion tenia el propésito de determinar la calidad de
desempefio institucional de las universidades, estas multiples dimensiones serian

los “ejes que servirian de referencia para determinar en qué medida el desempeifio
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de las instituciones superiores responden al compromiso de calidad de ensefianza”
(Consejo de Evaluacion, Acreditaciény Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, 2014, p. 48).

Pero también se recurrié a los conceptos de “calidad sustantiva” y “calidad
adjetiva” entendida esta dltima como “una apreciacion, basada en diversos grados
de conformidad de que las instituciones.

Los equipos de evaluacion, asi como el modelo de evaluacién de universidadese
institutos superiores, fueron diferentes. En el proceso de verificacién participaron
investigadores/as: 30 para universidades y 30 para institutos (Consejo de
Evaluacidn, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
2014, p.51).

Cabe indicar que en el informe del Mandato 14 este concepto se defini6 como
desempefio” (Consejo de Evaluacion, Acreditaciény Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, 2014, p. 48). Sin embargo, es el concepto de calidad
propuesto por la Unesco. Véase su Declaracién Mundial de la Educacién Superior en
el Siglo XXI del 9 de octubre de 1998, resultante de la Conferencia Mundial de
Educacién Superior del mismo afio.

Por “calidad sustantiva” se entiende lo referente a la “situacion juridica de las
[ES”, cuyo diagnéstico se encargé al CONESUP (Consejo de Evaluacidon, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2013, p. 37).

Evaluacién a cargo del Consejo Nacional de Evaluaciony Acreditacion (CONEA),
mantienen criterios y estandares acordados y establecidos previamente por el
CONEA”, el que, “sobre la base de un método apropiado, debera pronunciarse sobre
el mérito de una IES, considerando el nivel de cumplimiento de un conjunto de
indicadores” (Consejo de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, 2014, p. 47).

El modelo no asumio6 un enfoque de género. Sin embargo, incorporoé un indicador
para tomar el pulso a la equidad de género y levanté datos desagregados que
permitieron elaborar un informe con perspectiva de género.

El modelo de evaluacion del Mandato 14 senté las bases tedrico-metodoldgicasy
epistemoldgicas del ciclo de evaluacion de la calidad de la educacién superior, que
se abriria en el marco del proceso constituyente, en cuatro aspectos fundamentales:

la caracterizacion del problema de evaluacidon de las instituciones de educacion
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superior de Ecuador y su abordaje; la definiciéon del objetivo de evaluacion; la
definicién de la estructura de evaluacion, las funciones de valoraciény los métodos
de ponderacion; y, finalmente, el manejo de la informacion.

En relaciéon con el primer punto, se defini6 la evaluacién de desempeifio de las IES
como correspondiente a la categoria de “problemas vagamente estructurados” en
consonancia con lo cual se propuso abordarla como un “problema de decision bajo
criterios multiples”, enfoque desarrollado por la rama de las matematicas aplicadas
denominada “métodos de decision multicriterio” (MDM) y sustentado en tres
principios:identidad y descomposicién; discriminacién comparativa;y sintesis.Una
de las premisas fundamentales de este enfoque es la de la “subjetividad numérica”
que plantea que juicios subjetivos como la determinacién del orden de preferencia
y valoracién de una estructura de evaluacion “son mas utiles si son expresados
numéricamente” pues facilitan el “uso de herramientas aritméticas para su
agregacion”, etapa esencial en la evaluacion multicriterio. Este principio contradice
el mito “sobre la precision y objetividad de la informacién expresada en nimeros”.

El rigor conceptual de la propuesta se sustent6, ademas, en la formulacién de
“hipétesis tedricas de base”, relacionadas con las fases de analisis del proceso La
evaluacion de las IES corresponderia a un problema vagamente estructurado en
tanto registra: a) criterios en conflicto (por la limitacién de recursos); b)
ambigiiedad en sus valores o conceptos (el de calidad); c) naturaleza hibrida de su
problema (informacién cuantitativa y cualitativa); d) incertidumbre en la
informacién (escasa confiabilidad de datos; dificultad de identificar criterios
adecuados); e) heterogeneidad de los objetos de evaluaciéon (tipos de IES,
extensiones, institutos superiores, ubicados en distintas regiones); f) ausencia de
meétrica comun (no todos los indicadores pueden ser sometidos a una misma escala
de valoracion); g) caracter multidisciplinario (armonizaciéon de conceptos y
métodos de varias disciplinas cientificas); y h) mediacion de lo cualitativo
(percepciones del entorno socialy apreciaciéon de multiples actores involucrados)”
(Consejo de Evaluacion, Acreditaciény Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, 2013, p. 17).

Se definieron,adicionalmente, tres premisas epistemolédgicas que delimitaronlas
caracteristicas, orientacién y alcance de la evaluacion: a) la consideracién de que el

objeto “no existe simplemente como realidad objetiva” sino que también es
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producto de nuestra cognicién; y de reconocer, por lo mismo, la dificultad de
establecer “una clara distincion entre lo deseable y lo posible”, llevé a optar por
definir “ciertos niveles de aspiracion” de la calidad de la educacion superior como
“mediadores entre lo ideal y lo alcanzable”; b) en segundo lugar, el reconocimiento
de la “racionalidad limitada” en la generacién, procesamiento y andlisis de la
informacion”, plante6 una evaluacion en términos de “satisfaccion de los niveles de
aspiracion de la calidad de la educacién superior”, antes que de “optimizacion” de
los mismos; y c) ambas consideraciones impusieron la necesidad de disefiar una
evaluacion centrada en la “racionalidad procedimental” antes que en la
“racionalidad sustantiva”, es decir, centrada en la efectividad de las herramientas e
instrumentos de evaluacion antes que en la efectividad de los resultados (Consejo
de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
2013, pp- 18-19).

Al partir de la premisa de “cierto nivel de incertidumbre” y subjetividad en la
informacién en torno al objeto, el objetivo de la evaluacion se orient6 a “establecer
un orden de tipo ‘ordinal” antes que uno de tipo “cardinal” en la evaluacién de las
[ES, es decir, un “ordenamiento en el cual la direccién de las diferencias puede ser
observada, no asi la magnitud de las diferencias”, fundamentandose
matematicamente la preferencia por la categorizaciéon de las IES, antes que por el
“ranking” de las mismas, procedimiento que fue aplicado en la evaluacién de
desempefio de las IES ordenada por el Mandato 14.

El tercer aporte de este modelo hace relacién a la estructura de evaluacion.
Fundamentandose en la propuesta de Simon (1974), Keeney y Raiffa (1993), Saaty
y Kearnes (1985) definieron una estructura de evaluacién jerarquica, tipo
arborescente, con las siguientes propiedades basicas: exhaustividad, no
redundancia, descomposicién, operatividad y economia. Sobre esta base, la
estructura de evaluacion se desplegdé mediante cuatro criterios (academia,
estudiantes y entorno de aprendizaje, investigaciéon y gestiéon) de los que se
desprendieron 23 subcriterios y 64 indicadores (Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2014).

El disefio metodologico enfatizo en la calidad de la construccionde los criterios
como “crucial para la utilidad del modelo” puntualizdndose que “ningun

procedimiento sofisticado enla agregacionde criterios puede compensar la pobreza
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en la construccidon” de estos (Consejo de Evaluacidn, Acreditaciéony Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, 2014).

Enla construccion del modelo se definieronlos conceptos de indicador, estandar,
escala de valoracién y umbral, indicandose las fuentes de informacion para la
fijacion de sus valores, se especificaron el tipo de funciones de valoracién de los
indicadores (lineales y no lineales); los métodos multicriterio para la construccién
de las funciones de la “utilidad” y de la “valoracién”; y el apoyo tecnolégico de la
modelacion mediante el Software estandar Logical Decisions.

Finalmente, se expuso el procedimiento y los métodos a utilizarse para la
ponderacion de los indicadores, subcriterios y criterios (proceso analitico
jerarquico y método de los compromisos o “tradeoff”’); y se presentaron las
categorias de interaccién entre los criterios (“constructiva”, “neutra” y
“destructiva”) orientadas por los tipos de modelos compensatorios y no
compensatorios definidos por el analisis multicriterio (Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2013, p. 25).

En el disefio también se abord6 la estrategia de implementacion, asi como la
“transparencia e integralidad en el manejo de la informacién”: verificacion, analisis
de consistencia y coherencia, mecanismos de seguridad y manejo claro y
transparente de esta (Consejo de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, 2013, pp. 19-21; 38-39).

Los resultados de la evaluacién del Mandato 14 El 4 de noviembre de 2009 el
CONEA entregaba a la Asamblea Nacional el informe titulado “Mandato
Constituyente n.2 14. Evaluacién de desempeno institucional de las universidades y
escuelas politécnicas del Ecuador”, que arrojo el siguiente cuadro del sistema
universitario del pais.

Ausencia de un Sistema de Educacion Superior. La universidad ecuatoriana es un
conjunto fragmentado por multiples brechas: académica,democratica, investigativa
y tecnoldgica. Vista globalmente, exhibe una “cabeza de Jano” orientada por
conceptos distintos de lo que es la educacién superior (;derecho, bien ptblico o
mercancia?), de lo que es el/la estudiante (;ciudadano, cliente o consumidor?) y la
misma universidad (;institucion o empresa?), por lo que realmente no esta

integrada todavia en un sistema de educacion superior.
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Privatizacion institucional expansion sin precedentes de la educacién terciaria
privada en el pais. Crecimiento de la matricula universitaria sin garantia de calidad
y equidad. Democraciauniversitariaen entredicho, expresadaen las limitaciones en
el ejercicio del cogobierno y el asociativismo de docentes y estudiantes,
especialmente de las universidades particulares, ademas de la falta de pluralismo,
alternancia y practicas democraticas en algunas universidades publicas.

La experiencia del Mandato 14. El contenido de esta seccién sintetiza los
resultadosde la evaluacién (CONEA,2009) (CEAACES,2014). Precarizaciéndocente
y baja calidad académica. Brecha de género en la academia. Caos en la oferta
académica y falta de pertinencia. Brecha tecnoldgica evidenciada en un conjunto
universitario en transicion, en donde lo “viejo” coexistia con lo “nuevo” y, por lo
mismo, exhibia fuertes asimetrias en la incorporacidon de modernas tecnologias de
informacién y comunicacién como soportes del proceso académico entre las IES
ecuatorianas.

Marginalidad y brechas en la investigacién universitaria, expresada en falta de
lineas de investigacidn, escasez de recursos financieros y humanos; precariedad en
la formacidn de investigadores/as y precariedad de los resultados.

Pero, en el marco del proceso constituyente, esta evaluacion si tuvo importantes
efectos sobre el campo universitario, evidenciando una verdadera voluntad politico -
estatal por transformar la universidad. Primeramente, se elaboré una tipologia de
universidades sobre la base de la conformacién de “conjuntos de instituciones con
un nivel relativamente homogéneo de desempeio” (Consejo de Evaluacidn,
Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, 2014, p. 12),
identificAndose cinco categorias: dela “A” (las que exhibieron el mas alto puntaje en
su calidad de desempefio) a la “E” (las que mostraron el mas bajo puntaje en su
calidad de desempefio institucional). Ademas, se formularon las siguientes
recomendaciones:

eDepuracion del sistema de las universidades categoria “E” « Supresién gradual
de extensiones universitarias eRegulacion de la oferta académica ¢ Fortalecimiento
del sistema de posgrados e Fortalecimiento institucional de las universidades
ubicadas en categoria “D” (Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de

la Calidad de la Educacién Superior, 2014, pp. 27-38).
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En relacién con el mejoramiento de la calidad de la educacién superior se
plantearon los siguientes puntos: ¢ Armonizacidn de conceptos y practicas en torno
a la educaciéon superior ¢ Recuperacion de la memoria e identidad histérica
universitarias.

Esta recomendacion hace la salvedad de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, creada en 2006 y de la Universidad Peninsula de Santa Elena, en torno a las
cuales se formularon recomendaciones especificas (Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2014, p. 30).

e Ampliacién de la democracia universitaria e Desarrollo de un sistema integral
de carrera del/a docente e investigador/a ¢« Promocion de la investigacion cientifica
y aseguramiento de su pertinencia social ¢ Integralidad del sistema educativo
(Consejo de Evaluacion, Acreditaciény Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, 2014, pp. 39-43) ¢ Garantia de la igualdad de oportunidades. Sobre este
punto se enfatiz6 que es “fundamental que la universidad ecuatoriana asuma, en su
integralidad, el expediente de la igualdad de oportunidades para todos los sectores
sociales tradicionalmente discriminados porsu condiciénde género, étnico, de clase
y de orientacién sexual, en todos sus ambitos institucionales. Es decir, debe
garantizar el acceso a las aulas y a la docencia, asi como al ejercicio del poder y la
autoridad a todos estos sectores sociales” (Consejo de Evaluacion, Acreditaciény
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, 2014, p. 41).

Varias de estas recomendaciones fueron incorporadas como Disposiciones
Transitorias en la LOES (2010), ademas de que fundament6 empiricamente las
exigencias de mayor calidad y equidad que se ordenarian en esa norma juridica. Ello
le tocaria implementar al nuevo organismo que establecid esta ley: el Consejo de
Evaluaciéon Acreditacién y aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES).Con su nacimiento finalizé la fase de transicion institucional del sistema
de evaluacion de la educacion superior, iniciAndose una nueva etapa.

El Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, nacié formalmente el 29 de agosto de 2011 e inmediatamente
se abocé a la tarea de cumplir la Disposicién Transitoria Tercera dela LOES (2010),
que, siguiendo lo recomendado en el informe del Mandato 14, ordenaba una nueva
evaluacion de las veintiséis universidades ubicadas en la categoria “E”, a los

dieciocho meses de emitida dicha norma. La medida se orientaba a depurar el
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sistema de las universidades con una baja calidad de desempefio institucional. Para
ello, un equipo técnico institucional se dedicé a la tarea de diseflar un modelo
especifico de evaluacionsustentado en las basesteodricas, epistemologicas y técnicas
de la metodologiamulticriterio, pero con variaciones en los criterios en relacion con
el del Mandato 14, que introdujo, ademas, un nuevo componente: el examen de
competencias generales y especificas a ser aplicado a las/os estudiantes del altimo
afio en las dieciséis carreras que serian evaluadas.

En ese sentido,el modelo registrabados componentes:la evaluacion del “entorno
de aprendizaje” (institucional) y de los “resultados de aprendizaje” (examen). La
ejecucion de la evaluacién se realizo en el primer trimestre de 2012, tomandose el
examen de competencias el 4 de marzo de ese afo. Para Long, este evento “marcé
un hito en la historia del pais. Fue la primera vez que se hizo una prueba parecida a
un examende egresoen 16 carreras de 26 universidadesy en 17 de las 24 provincias
del pais” (Consejo de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, 2013, p. 21).El informe final de evaluacién puso en evidencia
un sinnimero de deficiencias enrelacién con la calidad de desempefio institucional
de estas IES, luego de haber transcurrido tres afios desde el examen realizado por el
Mandato 14, como se registra a continuacion.

Los informes finales detectaron multiples y alarmantes carencias: porcentajes
muy bajos de profesores a tiempo completo, porcentajes irrisorios de docentes
amparados por un escalaféon ausencia casi absoluta de seleccion del personal
académico por concursos y procesos meritocraticos; ausencia de auspicio para
programas de actualizacion; profesores a tiempo completo con varios centenares de
estudiantes bajo su responsabilidad (en algunos casos 500 a 600 estudiantes),
muchas universidades sin un solo docente con doctorado o PhD, ausencia absoluta
de investigacidn; existencia de varias universidades que registraban publicaciones
plagiadas; situacion desastrosa en cuanto al estado de las bibliotecas y un acervo
bibliotecario insuficiente, ausencia de cogobierno estudiantil, ausencia de
estructura curricular coherente en las carreras.

Losresultados de los examenes fueron igualmente alarmantes, muy insuficientes
dejando Véase al respecto el articulo de Santos y Yerovi que profundiza los aspectos
epistemolédgicos del modelo multicriterio presentes en el modelo del Mandato 14.

“El analisis del ‘entorno del aprendizaje’ se lo hizo sobre la base de cuatro criterios:
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(i) academia, (ii) curriculo e investigacidn, (iii) soporte pedagdgicoy (iv) gestiony
politica institucional”. En total fueron 47 indicadores (Long, 2013, pp. 19-20).

Se tomé un examen de competencias generales y de competencias especificas. El
de generales “se centr6 en comprension lectora y expresion escrita” y el de
especificas “que abordé todo lo referente a cada una de las 16 carreras evaluadas:
administracion, negociosinternacionales, ciencias dela comunicacidn, contabilidad,
pedagogia, mercadotecnia, turismo, ciencias agricolas, informatica, ingenieria
mecanica, ingenieria industrial, enfermaria, medicina, odontologia, sicologia y
derecho” (Long, 2013, p. 21). Long indica que se elabor6 un informe preliminar de
evaluacion que se entregd a cada universidad, seguido de un periodo de apelaciones
y audiencias publicasy correcciony consolidaciénde datos, que arrojaria el informe
final (Long, 2013, p. 22).

Las veintiséis universidades fueron categorizadas en tres grupos: a) Aceptable
universidades); b) Parcialmente aceptable (8 universidades) y No aceptable (14
IES). Estas ultimas fueron suspendidas definitivamente del sistema mediante las
respectivas Resoluciones tomadas por el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) el 11 de abril de
2012.

Dadas sus caracteristicas, se exceptu6 de esta categorizacién a la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, que se
sujetd a una nueva evaluacion un afio después (2013), sobre la base de un modelo
especifico con un enfoque intercultural. Esta IES también seria suspendida
definitivamente debido al resultado global alcanzado en la evaluacion tanto del
entorno como de los resultados de aprendizaje. Uno de los problemas a resolver con
el cierre de estas universidades serian sus 43.000 estudiantes, nimero, al parecer,
abultado por la politica de matriculacidnilegal promovida por algunas de ellas a fin
de evitar la suspension del sistema.

Para ello, se disefi6 un Plan de Contingencia orientado a atender sus necesidades,
que tuvo que lidiar, ademas, con la “excesiva oferta de carreras” de estas IES que, o
no registraban una similar en la misma provincia, o simplemente no existianen el
pais, por lo que “un nimero importante de estudiantes tuvieron que ser reubicados

en carreras afines o genéricas” (Long, 2013, p. 24).
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Las universidades suspendidas fueron: Escuela Superior Politécnica Ecolégica
Amazonica; Universidad Panamericana de Cuenca; Escuela Politécnica]averiana del
Ecuador; E. S. P. Ecolégica Profesor Servio Tulio Montero Ludefia; Universidad Og
Mandino; Universitas Equatorialis; Universidad Técnica Particular de Ciencias
Ambientales José Peralta; Universidad Interamericana del Ecuador; Universidad
Tecnolégica San Antonio de Machala; Universidad Alfredo Pérez Guerrero;
Universidad Tecnoldgica América; Universidad Cristiana Latinoamericana;
Universidad Autonoma de Quito; y Universidad Intercontinental. Para un detalle de
las resoluciones especificas por universidad (véase CES. RPC-S0-04-No0.050-2014
del 29 de enero de 2014).

Este modelo especifico que también siguié la metodologia multicriterio tomé en
cuenta el respeto a los derechos de los pueblos y nacionalidades, el derecho a la
educacion en su propia lengua y una carrera docente digna, e incluyé la evaluacion
del “entorno de aprendizaje” (aplicado el tercer trimestre 2013) y los “resultados
del aprendizaje” (aplicado el 6 de octubre de 2013).

El modelo de evaluacion del entorno de aprendizaje incluy6 cuatro criterios:
Academia, Institucional, Soporte pedagégico y Ambitos de aprendizaje. Véase el
detalle en (Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, 2014, pp. 51-56).

El resultado global alcanzado por esta universidad fue de 26,9% (incluyendo
entorno y resultados) por lo que el CEAACES decidi6 suspenderla definitivamente
del SES. Véase el detalle en Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, 2014, pp. 51-56). Las catorce universidades
cerradas tenfan 43.000 estudiantes (7,5% de la poblacién universitaria nacional)
volumen inducido por la politica de matriculacion ilegal de 14.000 estudiantes de
algunas universidades, como parte de una “estrategia politica para crear
condiciones poco favorables para el cierre. La apuesta era colmar a las
universidades de estudiantes para que el CEAACES no se atreviera a cerrar. Los
estudiantes que se matricularon en las universidades E durante la prohibicién no
pudieron acogerse al Plan de Contingencia” (Long, 2013, p. 24).

Por otra parte, el CEAACES también debia ejecutar otro mandato de la LOES

(2010) hastael primer trimestrede 2013; la depuraciénde las extensiones o centros
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de apoyo universitarios que no cumpliesen los requisitos de calidad para su
funcionamiento.

A estatarea dedico gran parte de 2012, implementando en noviembre de ese afio
el proceso de evaluacion y emitiendo el informe definitivo en abril de 2013. Como
resultado, de las 86 extensiones evaluadas, solo dos (2,3%) fueron “aprobadas” y
mas de la mitad (44, 51,2%) fueron “no aprobadas”, quedando como
“condicionadas” 21 (24,4%) y 19 (22,1%) como “fuertemente condicionadas”
(Consejo de Evaluacion, Acreditaciény Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, 2014, pp. 33-34).

La mayoria de ellas segiin el CEAACES “tenian gravisimos problemas en
infraestructura, precarizaciénlaboral de los docentes, y, lo mas preocupante, es que
ofertaban carreras de educacidn, con una baja calidad de los profesionales”. Las
extensiones o centros de apoyo “no aprobadas” ya no podrian matricular mas
estudiantes y eventualmente serian cerradas cuando todos sus estudiantes se
hubiesen graduado (El Mercurio, 2013).

Cabe puntualizar que la depuracién del sistema universitario se habia venido
dando desde la etapa de la Asamblea Constituyente con la derogatoria de la ley de
creacionde la Universidad Cooperativa de Colombia (UCCE), (2008), a la que siguio
la suspensidon de la Universidad Jefferson por parte del CONESUP ese mismo afio.

Pero, no solo se verifico una depuracion, sino también la fusion de algunas IES.
En efecto, la LOES (2010) dispuso la integracion de dos universidades (la Escuela
Politécnica del Ejército ESPE y la Universidad Naval Comandante Rafael Moran
Valverde-Univav) y un instituto superior (el Instituto Tecnoldgico Superior
Aerondutico-ITSA) en la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE”, que se
materializ6 desde la emision de estanorma en octubre de 2010. Pero, por otro lado,
el gobierno central impulsé la creaciéon de cuatro nuevas universidades publicas
cuya ley de creacion fue emitida por la Asamblea Nacional en diciembre de 2013.

Estas universidades son: La Universidad de las Artes con sede en Guayaquil; la
Universidad Nacional de Educacion (Unae), con sede en Azogues; Universidad de
Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay, en Urcuqui, Imbabura; y la
Universidad Regional Amazonica IKIAM. (Consejo de Evaluacidn, Acreditaciony
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2014, pp.125-137) (véase
tambiénla Resoluciéon del CES (RPC-S0-04-No0.050-2014) del 29 de enero de 2014).
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Todo esto significaba que entre 2008-2013, y debido fundamentalmente a la
politica de aseguramiento de la calidad a cargo del CEAACES, se produciria una
recomposicidndel sistemauniversitario que se tradujo en su reduccion global de 68
a 56 universidades de grado. Sin embargo, en relaciéon con el tipo de universidades,
se exhibié un importante incremento de las IES publicas que ya constituian mas de
la mitad del total de las IES de grado del pais (53,6%). En contraste, hubo un
decrecimiento de las universidades particulares, muy significativo en el caso de las
autofinanciadas, que evidenciaron una reduccién de 33 a 18 en el periodo, aun
cuando seguian agrupando al 32% del total de universidades de grado del pais.

Puede afirmarse, entonces, que el proceso de aseguramiento de la calidad frené
la tendencia mercantilista que invadi6é el campo universitario entre 1990-2007,
periodo enel que se cred el 63% del total de universidades conformadas en Ecuador
desde el siglo XIX. Debe indicarse que las tres universidades de posgrado que son
publicas han mantenido su nimero, por lo que en la actualidad son 59 las I[ES que
conforman el sistema universitario, de las cuales 33 son publicas.

Adicionalmente, se exhibieron variaciones en la concentracién regional de las
universidades de grado con la disminucion de sunumero en dos regiones (Sierra y
Costa) aunque mas acentuadamente en la sierra. Pese a ello, esta seguia
concentrando mas de la mitad de estas IES, frente a una costa y una Amazonia
reposicionadas en términos relativos y, en el caso de la primera, con una mayor
participaciéon numérica en el marco de esta recomposicidn regional.

La Evaluacion Institucional de las Universidades (2013) La segunda evaluacion
institucional ejecutada en el marco del proceso En cambio, las dos experiencias de
evaluacion correspondientes al actual periodo de reforma universitaria del pafs, si
exhibieron una preocupacion por la equidad de género.

En el caso de la evaluacion ordenada por el Mandato 14 del afio 2009, la relacién
calidad-equidad/igualdad de género, fue mas bien ambivalente. Por una parte, se
evidencié una conviccion de que la calidad, bajo los nuevos principios
constitucionales, “adquiere nuevas connotaciones”.

La calidad como un criterio objetivo y elitista, sustentado Unicamente en
indicadores cuantitativos y medibles se decia requiere ahora una vision global e
integradora que parte de actitudes éticas, valores civicos, equidad social e identidad

cultural. Este cambio implica superar aquella vision de calidad como excepcion
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elitista, de excelencia y cumplimiento de estandares minimos, a una visiéon de
calidad como motor de transformacién que produce cambios en el estudiante y los
enriquece. Debe incorporar criterios e indicadores que de manera explicita
permitan vincular la calidad de la educaciéon con la profundizacién de los valores
democraticos y el fortalecimiento de la soberania e identidad nacional
(Villavicencio, 2009, p. 200).

Como ya seindicd, el modelo en sino registré un enfoque de género, pero incluyé
el indicador Politicas de Accién Afirmativa, que permiti6 valorar indirectamente la
equidad de género. Entodo caso, el informe si exhibi6é un andlisis con perspectiva de
género, dada la disponibilidad de datos desagregados por sexo levantados durante
el proceso de evaluacion. El lenguaje utilizado en la redaccién del informe, sin
embargo, fue parcialmente incluyente.

Por otra parte, si incorporé indicadores para medir la equidad como componente
de la calidad en general, recuperando derechos correspondientes a la Primera
Reforma Universitaria (cogobierno, participacion estudiantil, participacién
docente); algunos relativos a la Segunda Reforma Universitaria (becas, espacios de
bienestar, vinculaciéon con la colectividad); y otro relativo a los derechos
contemporaneos (accesibilidad para personas con discapacidades), aunque en la
estructura de evaluaciéon del modelo el peso global de todos estos indicadores fue
bajo.

Asi, en consonancia con lo registrado en el marco constitucional y normativo del
pais, como en sus politicas, este producto del proceso constituyente también
expreso no sin limitaciones la convergencia entre las problematicas de equidad de
género y calidad de la educacion superior.

Al igual que en la experiencia del Mandato 14, la evaluacién del Consejo de
Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(2013), no registr6 un enfoque de género. Sin embargo, se incluyeron tres
indicadores orientados a valorar la igualdad de género en las IES, a saber, “Accién
Afirmativa”, “Direccién-Mujeres” y “Docencia-Mujeres”. Asimismo, se incorporaron
otros indicadores de equidad propios de la agenda de la Segunda Reforma
Universitaria (“Espacios de bienestar” y “Vinculacion con la Colectividad”). El peso
de estos indicadores en el conjunto de indicadores del modelo continué siendo

modesto.
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El peso del conjunto de estos indicadores en la estructura de evaluacion del
modelo fue de 14,2%. El mayor peso lo tuvo el indicador cogobierno estudiantil
(3,2%), el menor el correspondiente a espacios de bienestar (0,6%) (Consejo de
Evaluacidn, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
2013, pp.- 87-88).

Fue, enrealidad, menor al peso del modelo de la evaluacion del Mandato 14: para
las universidades de grado y de posgrado el peso de estos indicadores fue de 6,8%;
en el de las de grado, de 8,3%; y en el de las de posgrado de 7,2%, (Consejo de
Evaluacién, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
2013, p. 32).

Debe sefialarse que paralelamente a la realizacién de este proceso de evaluacion,
en 2013 el CEAACES promovi6 la constitucién de la Red de Educacion Superior y
Género junto con otras institucionesy organismos. Actualmente (2016), esta agrupa
también a varias universidades.

En 2014 la Red organizé el Seminario Internacional Calidad de la Educacién
Superior y Género que arrojd varios insumos para incorporar la equidad de género
como componente de la calidad en los ejercicios de valoracidn.

Pero, como se puede inferir, esta experiencia no incidié en el disefio del modelo
de evaluacion que ya se habiainiciado en 2012. En ese sentido, la apertura limitada
que se dio en 2009 hacia el tema de género y que se expresd también timidamente
en 2013, no se ha transversalizado atn en el modelo. Con la definicién de la calidad
y equidad como ejes de la politica institucional del CEAACES en 2015, es de esperar
que la equidad de género logre transversalizarse en el préximo modelo de
evaluacion institucional, de cara al nuevo proceso previsto para 2017.

La demanda del derecho a la igualdad y equidad ha formado parte de la historia
de la universidad ecuatoriana del siglo XX hasta el presente. En el seno de Las
entidades fundadoras y nucleo de la RESG son: SENESCYT, SENPLADES, MCCTH,
CEAACES, Comision de Transicién (hoy Consejo Nacional de Igualdad de Género,
CNIG), ONU Mujeres, Flacso-Sede Ecuador, Red de Universidades (REDU).

El 9 de abril de 2015 se amplié la RESG denominandose Red de Educacién
Superior y Género del Ecuador, con la integracién voluntaria de 37 universidades.
La ampliacién se dio en el marco de la firma del compromiso haciala igualdad en la

educacién superior entre las maximas autoridades del SES y las maximas
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autoridades de las universidades. En el momento actual (julio 2016) la RESG esta
integrada por 44 entidades (37 universidades, 7 instituciones publicas y un
organismo internacional).

El Seminario Internacional Calidad de la Educacion Superior y Género fue
organizado por la RESGy se desarrollé en Quito del 18 al 20 de junio de 2014. Véase
al respecto las memorias del evento Red de Educacion Superior y Género (RESG),
(2015). En él participaron expertos/as ecuatorianos/as y latinoamericanos en el
tema.

El Presidente del CEAACES, Francisco Cadena, ratificdla articulaciénde la calidad
y la equidad como eje de politica institucional en sus informes de rendicion de
cuentas 2014 y 2015 realizados el 9 de abril de 2015 y el 20 de febrero de 2016,
respectivamente. Fuentes: Base de datos del CONEA y del CEAACES, varios afios.
Elaboracion: DEI- CEAACES, 2015. *Universidades eliminadas del Sistema de
Educacién Superior (2008-2014), se expresd6 como derecho a la autonomia, al
cogobierno estudiantil y al acceso (libre ingreso) y mediante luchas sociales
protagonizadas por estudiantes universitarios y secundarios que serian recogidas
con o sin cortapisas por los distintos marcos juridicos del pais a lo largo de los
distintos periodos identificados.

En contraste, la demanda por la igualdad y equidad de género en la educacién
superior no ha tenido su fuente, en el caso ecuatoriano, en movimientos
estudiantiles o académicos de mujeres nacidos dentro de las universidades, sino
mas bien en la politica puiblica del Estado que se ha ido adaptando paulatinamente
a los compromisos internacionales asumidos para promover los derechos de las
mujeres en la educacién superior desde hace varias décadas.

En términos de la producciéon de conocimientos, desde inicios de los afios 90y,
fundamentalmente en la década del 2000, se inici6 la reflexion sobre mujeres y
universidad tendiente a visibilizar su creciente acceso y ademostrar su situacion de
desigualdad, segregacion horizontal y vertical, discriminacion y violencia en los
ambitos estudiantil, docente, cientifico, directivo y, en general, en la estructura
institucional, proceso, debe senalarse, auspiciado por el Estado y la cooperacién
internacional.

Esteimportante conocimiento generado desde dentro de varias universidades no

sin problemas, dada la falta de informacidn desagregada segin sexo que se registra
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hasta hoy ha sido poco difundido, lo que unido a la ausencia de un movimiento
estudiantil y académico que demande un cambio en la cultura de género
institucional en las universidades, ha dado como resultado un inmovilismo e
indiferencia institucionales respecto a esta problematica por parte de los gobiernos
universitarios. Es decir, se verifica un desfase entre el conocimientoy la accién en
torno a la problematica de género en la educacién superior.

El mismo Estado, pesea que haregistrado politicasde promociénde los derechos
de las mujeres desde fines de los afios 70, evidenci6 a lo largo de varias décadas una
escasa preocupacion por articular esta tematica al campo universitario.

En tratandose de la calidad, este es un concepto nuevo en el campo universitario.
No formé parte ni de la Primera ni de la Segunda Reforma Universitaria en Ecuador,
aun cuando varios componentes de lo que hoy se define como una educacién de
calidad (p. ej., pertinencia, docentes a tiempo completo, garantia de carrera docente,
articulacion de la docencia y la investigacion, planificacion, participacion, bienestar
universitario), fueron planteados como parte de la agenda de la Segunda Reforma
Universitaria.

El concepto de “excelencia académica” no de calidad aparecio en la evaluacion
universitaria impulsada por el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (CONUEP) (1987-1989), que puso en entredicho, justamente, tal nivel
de desemperfio de las universidades ecuatorianas de entonces, frente al cual ni ellas,
ni aquel organismo publico harian nada al respecto. En realidad, la agenda de la
calidad universitaria se introdujo con la reforma politica precipitada por la
movilizacién social de fines de los afios 90 en el marco del neoliberalismo. Empero,
el lento y técnicamente cuestionado proceso de evaluacion para la acreditacion,
ejecutado entre 2002-2009, evidencié el escaso compromiso con el mejoramiento
de la calidad educativa terciaria por parte del Estado oligarquico-neoliberal.

En cambio, en el marco del proceso constituyente y, a diferencia del pasado fue el
Estado el que asumié el expediente de la reforma universitaria, redefiniendo
conceptual, metodolégica y técnicamente el abordaje de la evaluaciéon de las
universidades. Un punto de quiebre en este proceso lo marcé el Mandato
Constituyente No. 14 emitido por la Asamblea Nacional Constituyente, cuando, en
2008, ordend la evaluacién de desempefio institucional de las IES, que fuera

ejecutadaen 2009, y que volveria a evidenciarlos severos problemas de calidad que
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registrabala universidad ecuatoriana,diagnosticados veinte afios atras. La voluntad
de la politica ptblica actual para transformarla universidad se ha evidenciado en la
productividad de la accion evaluativa del Estado, CEAACES, que ya ha examinado
por dos ocasiones a todas las IES y sus extensiones, depurando el sistema de las
instituciones con deficientes niveles de desempefio, lo que ha generado una
recomposicidn de la institucionalidad del campo universitario.

Vistos en perspectiva, los temas relativos a los derechos, la igualdad-equidad de
género y la calidad de la educacién terciaria emergieron en distintos momentos
histéricos y evolucionaron paralelamente, practicamente sin relacionarse tanto en
la politica publica, como en la academiay la politica universitaria del pais a lo largo
del siglo XX.

Fue el proceso constituyente impulsado porla Revoluciéon Ciudadana, el que cre6
las condiciones para su convergencia a inicios del siglo XXI al generar un marco
constitucional y legal que estableci6 como principios complementarios de la
educacion superior, entre otros, la calidad y la igualdad de oportunidades, que
instituyd la igualdad-equidad de género como eje transversal de la LOES (2010) y
que dispuso ciertos mecanismos para su operativizacién. Y, algo muy importante:
fue también en este momento historico que por primera vez se asocio laigualdad de
género con la exigencia de calidad mediantela incorporaciénde algunos indicadores
en los modelos de evaluacion de la calidad de desempefio institucional de las IES
(2009) IES (2013).

Pese a estos innegables avances, debemos admitir que la articulacién de género
y calidad en la educacién superior es un proceso en curso y en construccién y, por
lo mismo, exhibe contrarrestos y limitaciones.

En el mundo actual, la libertad, la igualdad y la unidad resultan factibles y
necesarias como consecuencia de las condiciones sociales educativas y técnicas
hacia las que avanzado la humanidad. Un elemento de esta situaciénlo ofrecen las
nuevas e incomparables facilidades de desarrollo personal de que dispone la mujer
para su emancipacion.

El reconocimiento universal de la igualdad del hombre y la mujer es fundamental
para la paz y la supervivencia de la humanidad. Plasmar el principio de igualdad
constituye todo un desafio para las practicas tradicionales, pues obliga a una

revision de los presupuestos inveterados que subyacen a todas las relaciones
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humanas, desde la familia hasta el conjunto de la sociedad. Exige incluso una
reconsideracién del concepto de identidad individual. Dada su interrelacién con las
demas facetas de la vida, la practica de la igualdad entre el hombre y la mujer afecta
a todos los seres humanos: hombres y mujeres por igual es, pues, un desafio

compartido.
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lll. Respuesta de la universidad para incorporar el
enfoque de género

INTRODUCCION

El grupo de Investigacién cree conveniente referirse en esta seccién a lo que el
CEAACES, mediante su publicaciéon “Género y Universidad: Un debate que nos
involucra a todas y todos” manifestando lo siguiente:

La Universidad es una de las Instituciones, que menos cambios positivos a favor
de la equidad de género, ha experimentado en el mundo y en el pais. El mundo de
las universidades es en sumayoria,un mundo masculino.Estaes una de las primeras
conclusiones a las que ha llegado la Direccion de Estudios de Investigaciones del
Consejo de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (2012).

“Género y Universidad” son las definiciones académicas mas reveladoras sobre
las hondas brechas que existen entre hombres y mujeres, y que actualmente la
sociedad la enfrenta, la iglesia es la institucién donde mas desigualdades existen
entre hombres y mujeres, y luego estaria la universidad (Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, 2012).

Para Soledad Alvarez, investigadora del CEAACES, el porcentaje de hombres
cientificos es del 70%, frente al de mujeres que es de apenas el 20%. Los rectores de
las universidades del pais son casi todos hombres; en la ensefianza pre escolar,
primariay secundaria hay mas docentes mujeres, pero en los niveles universitarios
y de posgrados los docentes son hombres. A todo esto, se suma una problematica
fuerte vinculada con la desigualdad salarial, y se debe a que las mujeres siguen
estudiando carreras tradicionales vinculadas al cuidado y la proteccién: las mujeres
que estudian carreras de educacion y salud corresponden al 70%; en carreras de
ingenierias el 100% son hombres y un 25% son mujeres (Consejo de Evaluacion,

Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2012).
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1.- ROL DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Elart.27 de la Constitucién Ecuatoriana establece que la educacidnse centrara en
el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco de respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia, sera
participativa, obligatoria,intercultural, democratica,incluyente y diversa, de calidad
y calidez, impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz,
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

Las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos Superiores soninstituciones
de gran importancia y trascendencia para el pais por su misién de educadoras y
formadoras de recursos humanos, promotoras de la investigacion para la
generacidon de conocimiento,innovacidény generaciénde tecnologia y propiciadoras
de la transformaciénsocial. Como instituciones formadoras pueden y deben jugar
un rol fundamental y trascendente en la responsabilidad socialdel sectoracadémico
en la respuesta nacional a la igualdad de género.

Los centros de educacién superior son espacios privilegiados que pueden
favorecer una comunicacion fluida y directa sobre el tema y garantizar un impacto
positivo directo en sus comunidades en la medida que cotidianamente conviven
estudiantes, personal académico, empleados y trabajadores y disponen de
infraestructuras establecidas y equipamientos que facilitan el desarrollo de
programas de prevencion.

Docentes capacitados en el tema pueden jugar un rol relevante en la prevencion
através de informaciény la transmisiéon de nuevos contenidos éticos y valéricos en
sus catedras y en el desarrollo de investigacién social sobre el tema. Estudiantes
capacitados en el tema pueden multiplicar la sensibilizacion con sus pares. A su vez
las y los profesionales de los servicios de bienestar universitario, de salud y de la
gerencia de recursos humanos, que diariamente establecen contactos con
académicas/os, estudiantes, funcionarios y empleados, pueden entregar

informacién y asesoria correcta y desprejuiciada.
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Politica institucional

Definir una politica institucionales la medida de mayor eficacia,importanciay de

sostenibilidad que la Universidad puede tomar en relacién con su responsabilidad

socialy el bienestar de su comunidad académica, en general, y con el compromiso a

realizar una efectiva labor para satisfacer las necesidades comunitarias.

Pretende garantizar los derechos humanos universales:

La no discriminacién

El derecho ala vida

El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental

El derecho ala libertad y la seguridad, la asistenciay el bienestar social de la
persona

El derecho a la libertad de circulacién

El derecho a pedir y gozar de asilo

El derecho a la intimidad

El derecho ala libertad de opinién y expresion

El derecho a no sersometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanas

o degradantes.

Alincorporar el tema de igualdad de género en las estructuras, procesosy cultura

de la institucién como resultado de una decisién politica del Rector y Consejos

Académicos, se demuestra el compromiso de institucionalizar igualdad de género.

Ejes de la politica:

Programas de prevencion para la comunidad universitaria

Insercion en el curriculo

Investigacion

Proyeccion Social o vinculacién con la comunidad

Gestion

Definir una politica institucional sobre igualdad de género es la medida

de mayor eficacia, importancia y de sostenibilidad que las instituciones de
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educacién superior que pueden tomar en relacién con su responsabilidad

social y el bienestar de sus comunidades académicas, en general.

Alincorporar el tema de igualdad de género en las estructuras, procesosy cultura
de la institucién como resultado de una decisién politica de los Rectores y Consejos
Académicos,sedemuestrael compromiso de institucionalizarla politica de [gualdad
de género.

Los elementos claves que deberia contener la politica son: Prevencidn, Insercion
en el curriculo, Investigacion, Vinculacién a la comunidad, y gestion, respeto a la
igualdad de género.

Con una politica oficial, clara, respetuosa de los derechos humanos y de las
particularidades de género difundida a todos los miembros de la comunidad
académica, se asegura que las intervenciones sean de amplia cobertura, duraderas

y continuas, se crea un clima de confianza, de debate abierto y se institucionaliza la

accién de la universidad en este tema a largo plazo.

Una politica de igualdad de género en las instituciones de educacién superior puede
contribuir significativamente al pais en los siguientes dmbitos:

e Favorecer cambios en los valores, relaciones interpersonales y estilos de vida de
estudiantes, y servidores universitarios hombres y mujeres;

e Mejorar el asertividad en la poblacién universitaria, que a su vez se extenderia a su circulo
de influencia profesional y familiar, y en toda la comunidad académica.

e Aportarcon profesionales con una formaciéon integral con respeto alos DDHHYy la equidad
de género.

Enfoques de la politica institucional

El avance en la comprension de la evolucion y complejidad del tema exige una
respuesta que considere a las personas y su realidad, es decir, el contexto social,
cultural y econémico en el que se desenvuelven que de manera determinante y
directa influye en sus comportamientos, representaciones y valoraciones.

Desde esta perspectiva, el trabajo preventivo para que sea efectivo tiene que
incorporar de manera explicita aspectos que juegan un rol fundamental los DDHH y

el género.
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Derechos Humanos

Enfoque de DDHH en lo que respecta a la Constitucién de la Republica se
analiza los articulos 27, 77, 11, 66 y 85 en relacion con el Plan Nacional del
Buen Vivir la Politica 4.1, en la LOES el principio de igualdad y no
discriminacion.

Ante esta realidad, la promocion de los derechos humanos, su respeto y
vigencia en las instituciones de educacién superior es una estrategia
fundamental para erradicar la desigualdad, la exclusién y la violencia de
género.

Desde el enfoque de DDHH, la politica institucional en la educacién superior
debe incluir la promocion de la vigencia del derecho a la no-discriminacidn, a
estudiar, a trabajar, a la confidencialidad y a la salud. Cada uno de estos

derechos implica:

La no-discriminacion:

a.Laproteccionde todas/oslos miembrosde la comunidad universitariaante
la discriminacién. Es decir, adoptar una politica institucional clara frente a
cualquier conducta de discriminacién, estigmatizacién o rechazo de
estudiantes u otros miembros de la institucidn.

b. Fomentar la tolerancia hacia personas con identidad sexual diferente la

norma heterosexual.

La confidencialidad:

a. El derecho de la persona de decidir si divulga o no su identidad sexual o
estado de salud.

b. La garantia de la institucion de respetar una total privacidad de los datos
referente a la salud de sus miembros.

Enfoque de Género
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Enfoque de GENERO

“..Iuchar contra los estereotipos de género y las actitudes conexas, asi como
contra las desigualdades de género, fomentando la participacion activa de hombres y

mujeres;”

Entre los factores socio culturales, la inequidad de género tiene gran relevancia
en la mayor vulnerabilidad y riesgo de las mujeres ante la violencia intrafamiliary
violencia sexual, como consecuencia de los estereotipos sobre los cuales hombres y
mujeres viven su sexualidad.

Siendo la inequidad de género un problema que atafie a hombres y mujeres, la

respuesta integral universitaria se debe visibilizarla y cuestionarla.

Responder con enfoque de género:

* Constituye un aporte significativo a la modificacion de concepciones y prdcticas culturales
tradicionales que refuerzan la desigualdad de género.

* Contribuye a:

Conocer los derechos de las mujeres

En las mujeres, a desarrollar conocimientos, herramientas y habilidades para su
empoderamiento que les permita tomar decisiones libres sobre su cuerpo y, sexualidad.

En los hombres, a fomentar cambios en sus conductas, comportamientos, en sus
interacciones con sus pares y en las relaciones que establecen con sus parejas.

En personas con otra identidad sexual.

4. Recursos

Tanto las universidades como las otras instituciones de educaciéon superior del

pais cuentan con un valioso potencial interno.

e (Capacidad académica y metodolégica
e RRHH y servicios de bienestar y salud
¢ Infraestructura

e Medios de comunicaciony difusion

Indudablemente, junto a estos recursos la implementacién de acciones requiere

ademdas de la asignacion de un presupuesto especifico y sostenido. Aunque
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generalmente el aspecto econdmico es un tema muy sensible para las instituciones
de educacion superior, éste no deberia ser en una barrera que impida el desarrollo
de las acciones planificadas.

Con ello las instituciones de la educacion superioraportaran un valor agregado a
la formacionintegral, la salud y la calidad de vida de las y los estudiantes y demas
integrantes de las comunidades académicas y externas.

Por otra parte, las instituciones también deben considerarlos recursos externos
que en términos de asistencia técnica en capacitacion, metodologias y
materiales pueden brindar instituciones locales, nacionales o internacionales afines
al tema.

En esa linea, se reitera que el diagnéstico que realice cada universidad en su
localidad debe explorar qué organizaciones trabajan en el temay cudl puede ser su
aporte especifico. Con seguridad el trabajo articulado inter-institucionalmente

permitira la optimizacion de recursos.
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IV. Metodologia y pasos para implementar la politica
institucional de enfoque de género las instituciones de

Educacion Superior del Ecuador (caso UTA)

INTRODUCCION

Este capitulo desarrolla una propuesta de lineamientos especificos para
transversalizar equidad de género en las instituciones de educacién superior en
base a medidas concretas y medibles que se necesita emprender para aplicar el eje
de género, organizados en una metodologiay los pasos a seguir para implementar
la politica institucional con enfoque de género los lineamientos se han ordenado
acorde a los principales ejes de la gestion académica en la universidad como son
formacidn, investigacion, vinculacién con la sociedad y gestion, luego se explica en
cada uno de ellos las estrategias y actividades a seguir para realizar equidad de
género y conceptos centrales para emplear este eje transversal en los &mbitos de la
educacién superiory orientaciones para su accion. Su seleccién no implica que sea
la inica o la mejor manera de concretar un lineamiento, sino que han sido escogidas

a modo de ilustracion.

Metodologia y pasos sugeridos

Iniciar el trabajo e institucionalizarlo a través de una politica especifica puede
parecer una tarea dificil, particularmente si en la instituciéon no existe un trabajo
previo sobre el tema. Con el fin de facilitar esta labor a continuacién se sugieren y
desarrollan los pasos, estrategias y acciones de una metodologia disefiada para
apoyar el proceso de institucionalizacion de la estrategia de transversalizaciéon del
eje de igualdad de género en la UTA.

Lametodologia propone cuatro pasos, en el bien entendido que no existenrecetas
y que por tanto los pasos, la secuencia, la eleccion de actividades y su
implementacion dependerda de las necesidades, prioridades y criterio de cada

institucion:
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Paso 1: conformacion del comité institucional

Para lograr el posicionamiento institucional y la sostenibilidad de la politica es
necesario que la institucion cuente con una estructura que la impulse. Ello implica
la conformacién de un Comité, sensibilizado y comprometido, capaz de proponer y
ejecutar articuladamente las acciones acordadas, y realizar el seguimiento y
evaluacidn de estas.

Existenal menos dos caminos paralograr la conformaciondel comité cuya opcion
depende de la situacidn de cada institucion académica, por ejemplo:

a) En la institucion ya existe un grupo sensibilizado de docentes, funcionarias-
os de bienestar universitario o estudiantes que ha participado en el desarrollado
acciones de prevencidn y/o investigacion relacionada con el tema.

En este caso el grupo o integrantes pueden convocar a representantes de otras
instancias o unidades académicas para conformar el Comité y si lo consideran
necesario, pueden recurrir a una institucién externa con probada experiencia en el
tema para que respalde esta accion.Es importante definir claramente desde el inicio
los compromisos de la organizacidon que apoyara esta iniciativa para no generar

expectativas.

b) En la institucién se han realizado algunas acciones puntuales o no se han
desarrollado actividades, sin embargo, existen académicos, profesionales de
bienestar universitario o lideres estudiantiles que tienen interés en el abordaje del

tema.

En ambas situaciones lo mas recomendable es propiciar, con la colaboracién de
una de una organizacion externa, un acercamiento al tema, preferentemente con las
maximas autoridades académicas u otros tomadores de decisiones de la institucion
con el objetivo de proporcionar informacién general sobre el tema, explicar la
importancia y acordar la realizacidon de una reunion de trabajo.

El propésito de la reunién de trabajo es sensibilizar sobre el tema y la
conformaciéondel comité comola estrategiamas apropiada parainiciar el desarrollo
de acciones sostenibles encaminadas a la institucionalizacion. Por ello es
fundamental contar con la presencia las autoridades académicas y representantes

de las distintas dreas y departamentos de la institucién como directoras-es de la
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Direccién Académica, decanas-os, y responsables de Bienestar Universitario, area

administrativo-financiera.

Propuesta de Agenda reunidn de trabajo:

¢ Presentacion de datos nacionales y locales sobre el tema. Tendencias, proyecciones y
efectos.

¢ Presentacion de las estrategias para iniciar acciones.

e Socializacién de experiencias de otras instituciones académicas

¢ Plenaria para debatir y analizar los temas.

e Acuerdos sobre la conformacion e integrantes del comité y definicion de las primeras
actividades.

Tiempo estimado: 3 horas.

La reunién se puede organizar con un desayuno o almuerzo de trabajo, otra
posibilidad es proponer al rector que convoque a la reunién como sesion
extraordinaria del Consejo Académico. Con el fin de garantizar la operatividad del
Comité, se sugiere que éste se estructure de acuerdo con cadarealidad institucional,
sin embargo, para que las acciones se puedan integrar de manera mas rapida y
efectiva en las diferentes estructuras y procesos de la institucién lo mas pertinente
es que lo conforme un grupo multidisciplinario y con equidad de género que
represente a los distintos estamentos académicos y a las y los tomadores de
decisiones.

Desde esta perspectiva el Comité podria estar conformado por:

e Vicerrectora Académica o Direccion Académica

e Decanas/os;

e Director-a de Bienestar Universitario;

e Director-a de Talento Humano

e Director-a Centro de Investigacion de postgrado;

e Docentes de unidades académicas;

e Representante del drea administrativo-financiero

e Representantes de la federacidn o asociaciones de estudiantes

Una vez constituido el Comité, para garantizar su buen desempefio es
fundamental y prioritario que sus integrantes reciban amplia capacitacion. La

capacitacion puede ser proporcionada por organizaciones que trabajan en el tema.
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Otro requisito es que el Comité cuente con el respaldo explicito de las autoridades
académicas. Esto ultimo es clave para que el desarrollo de las actividades no se
sostenga en el trabajo voluntario, sino que sea parte de las funciones y
responsabilidades oficiales que ejecutaran los miembros de esta instancia, con lo

cual se apunta a la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la politica.

En sintesis...

El Comité es la estructura mds idénea para proponer y ejecutar acciones articuladas.
La conformacién del Comité se facilita si en la institucién académica:

¢ * Existen personas sensibilizadas que consideran necesario desarrollar acciones.
¢ * Hay personas que tienen interés en el tema.

Este recurso humano puede tomar la iniciativa de impulsar la creacién del comité de la
institucion.

Una estrategia apropiada y validada en otros sectores es:

Recurrir a una organizacién externa con amplia experiencia en el trabajo. Las acciones que
se pueden acordar son:

Solicitar una reunién con las mdximas autoridades académicas u otros tomadores de
decisiones con el fin de despertar su interés en el temay apoyar con su experticia en una
préxima reunion de trabajo.

La reunidn de trabajo tiene como objetivo:

e Sensibilizar a las mdximas autoridades y responsables de dreas e instancias de la
comunidad académica.

e Presentar las estrategias y pasos mds adecuados de la politica.

e Acordar la conformaciéon del comité, integrado con equidad de género por representantes
de las diferentes dreas y estructuras académicas.

Lasy los integrantes del comité tienen que recibir amplia capacitacion.
La instancia debe contar con el respaldo explicito de las mdximas autoridades.

Paso2: Realizacion de diagndstico y elaboracion de propuesta de resolucion

Conformado el Comité, las acciones fundamentales que deberia desarrollar son:

Diagnostico

Realizacién, andlisis y socializacién de un diagndstico con enfoque de género
sobre el estado de situacion, en la institucidony su entorno, incluida las extensiones
universitarias.

Eldiagnosticotambiéndebedar cuenta de las intervenciones desarrolladas sobre
el tema en la universidad si este fuera el caso, asi como las instituciones y

organizaciones que realizan acciones en la localidad.
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Larealizacion del diagnéstico requiere:

e (apacitar enla aplicacion de herramientas para el diagndstico.
e Disefar el cronograma de aplicacion

e Realizar el diagnoéstico

e Analizar los resultados

e Elaborarun informe

e Organizary ejecutar la presentacion de resultados a autoridades

Para conocerlos problemas potenciales y necesidades diferenciadas y entender
como éstos inciden en la situacion de igualdad de género se requiere realizar un

andlisis situacional especifico que identifique:

e Lasactividades sociales y econémicas;

e Conocimientos, actitudes y practicas;

e |dentidades sexuales;

e C(reencias sobre homosexualidad, bisexualidad y otras identidades sexuales;

e Acceso arecursos a informacion;

e Laposicién socio-politica y capacidad en la toma de decisiones;

e Laparticipacién cualitativa de hombres y mujeres en las organizaciones de la
institucion académica y las razones si es desequilibrada;

e Los grupos potenciales para sensibilizacién y capacitacion.

El andlisis ademas de servir como una importante estrategia para el diagndstico
es también muy valioso para el disefio de actividades en la posterior elaboraciéndel

Plan.

Elaboracion de propuesta de Resolucion

El mecanismo mas idéneo para concretar formalmente el compromiso de
institucionalizar una politica es una Resolucién del Consejo Académico que

constituya un imperativo para el desarrollo y ejecucién de esta.
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Por ello, otra tarea importante del Comité es elaborar una propuesta para ser
presentada, junto con los resultados del diagnostico,alas maximasautoridades para
su aprobacién.

Oficializadala politica por las maximas autoridades, esta debe ser incluida en los
reglamentos internos especificos a sus principios, cédigos de ética, en las
direcciones de pregrado y postgrado, en los servicios de bienestar universitario y

en los procedimientos administrativos y presupuestarios de la institucion.

En sintesis

Las primeras actividades del Comité propuestas son:

Realizacién, andlisis y socializacién de un diagndstico con enfoque de género que dé cuenta
de:

e la situacidn, vulnerabilidad y riesgo en la institucién y su entorno;
e las acciones ejecutadas en la institucion;
e |as instituciones y organizaciones de la localidad que trabajan en el tema.

Elaboracion y presentacion a las mdximas autoridades de una propuesta de Resolucidn
enmarcada en el respeto a los DDHH.

Paso 3. Elaboracion del plan de incorporacion del enfoque de género

Implica la planificacién, socializaciény presentaciéon del Comité de un Plan a las
autoridades académicas, que basado en los resultados del diagnéstico y realidad

institucional:

e Proponelas estrategiasyacciones que se implementaranenla instituciénen
Prevencién, Curriculo, Investigaciéon y Vinculacién a la Comunidad y Gestidn;

e Designa a las y los responsables de la ejecuciéon y del monitoreo en
las diversas areas/estamentos;

e Identifica la capacitaciéon y materiales requeridas para ejecutar las
actividades de prevencion;

e *Senala el presupuesto requerido para suimplementacion;

e Da cuenta de las necesarias modificaciones de reglamentos internos

que pudieran obstaculizar las acciones, si asi fuera el caso.
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A fin de garantizar la incorporacién de igualdad de género en la cultura, politicas
institucionales, estructuras, procesos, planes de estudio y presupuesto de la
institucion, es recomendable que el Comité abogue con las maximas autoridades
académicas para que el Plan de respuesta sea integrado al Plan Estratégico de la

institucion.

Programa de Prevencion y sensibilizacion

El objetivo de la prevencion es desarrollar actividades de difusién y
sensibilizaciéon con la poblacién universitaria a fin de promover cambios en
comportamientos, relaciones equitativas de género y el respeto de los Derechos
Humanos (DDHH).

La prevenciéon debe ser permanente y contar con la participaciéon activade
docentes, profesionales y estudiantes, organizacion de eventos de sensibilizacién
dirigidos a docentes, funcionarios y empleados.

Una importante tarea del Comité es definir las acciones a implementar, que

deberia incluir las siguientes actividades:

e Difusion de la Politica Institucional

e Sensibilizacion sobre el tema equidad de género con enfoque de Derechos
Humanos (DDHH): erradicar desigualdad, exclusidon, violencia de género,
cambio de relaciones de poder, promover igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

e Practica de acciones afirmativas.

1. Difusion de la Politica Institucional con el fin de posicionar las
acciones afirmativas en la institucion a través de amplia difusion

a miembros de la comunidad académica y comunidad en general.

La difusion del compromiso y responsabilidad con la prevencién asumida por la
institucion deberia contar con una estrategia especifica que contemple diversas
acciones a implementar a través de todos los medios oficiales que tiene la

institucion, asi como en eventos informativos y lidicos organizados con tal fin.
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Con ello se envia desde el principio a toda la comunidad académica una clara

sefial que la cultura de la institucion es abierta a la comunicacién sobre el tema.

2. Sensibilizacion y educacion sobre la igualdad de género con
enfoque de Derechos Humanos (DDHH) para promover actitudes
y conductas responsables en la poblacion estudiantil y demas

miembros de la comunidad universitaria.

Estrategias que pueden aportar a generar cambios en la responsabilidad
individualy colectiva frente a la equidad de género, sexualidad y la salud y aseguran

amplias coberturas son:

e lainclusion de la sensibilizacion de igualdad de género en actividades
regulares de las universidades,
e el disefioy ejecucion de nuevos programas, proyectos y actividades con ese

fin.

a. Incorporacion de la sensibilizacion en:

e Los cursos de induccion a nuevas/os estudiantes de la universidad o en los
cursos pre basicos es una excelente opcién en la medida que por su
obligatoriedad permiten llegar a un gran numero de estudiantes,
generalmente muy jovenes, cuyo ingreso a la educacién superior ademas de
implicar la adaptacidn a nuevas exigencias académicas, horarios y normas, le
confronta a un sistema con menos restricciones que les exige autonomia y

seguridad en la toma de decisiones.

En este sentido, la prevencién con este grupo etareo, que se encuentra en medio
de un proceso de cambios y presiones, favorece la toma de decisiones responsables
relacionadas con la experimentacion en la vivencia de la sexualidad, los -nuevos-

estilos de diversiény la construccién de nuevos valores y principios que marcan esa

etapa.

e Las estructuras de Bienestar Universitaria con sus multiples actividadesy
coberturas son instancias idéneas para la incorporacién de acciones

preventivas que incluyan también a docentes y funcionarias/os, quienes
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tambiénrequieren de conocimientos yherramientas que apunten, reflexionar
sobre la equidad de género y el respeto de los derechos humanos. Se pueden
desarrollar actividades muy concretas, por ejemplo, en los programas de
salud sexual y reproductiva existentes y en las terapias integrales.
Actividades y eventos que desarrollan las instituciones de educacion
superior a lo largo del afio académico como charlas, conversatorios,
conferencias, foros, ferias, casas abiertas, conciertosy obras de teatro pueden
incorporar la prevenciéon favoreciendo una intervencién duradera y
continua.

Otros medios, las universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores
cuentan con diversos medios como programas radiales y televisivos, revistas
y periddicos, boletines, folleteria informativay paginas Web en los cuales se
puede incorporar la difusiéon de la prevencion de igualdad de género con

mensajes coherentes, claros y precisos.

b. Crear e implementar nuevas actividades como:

La educacion entre-pares es una estrategia que en muchospaises halogrado
excelentes resultados. Una actividad importante del Plan deberia ser la
formacién de estudiantes como promotoras/es para que multipliquen la
prevencion con sus pares.

La Consejeria, tendria que ser parte del servicio que brinda toda institucién
académica en bienestar universitario pues permitiria la entrega de
informacién clave sobre el tema, por parte de profesionales capacitados.
Disefio y ejecucion de atractivasy especificas campaias, eventos,segmentos
radiales, videos, programas televisivos, obras de teatro, concursos, asi como
la produccién de afiches y material informativo, en estrecha colaboracién con
estudiantes y docentes de las facultades de comunicacion social y arte son
actividades que convocan la participacién de estudiantes ampliando la
cobertura de la prevencion.

Promocionar el trabajo en red con acciones de coordinaciéon
interinstitucional con otras instituciones e instancias que realizan acciones

sobre el tema.
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En sintesis...

El Programa de prevencién deberia contemplar:

1. Difusion de la Politica Institucional de igualdad de género a través de todos los medios
oficiales de la institucién y en eventos.

2. Sensibilizacion sobre el tema equidad de género con enfoque de DDHH y por medio de:

a) la inclusidn de la sensibilizacion en actividades regulares de la institucidn como son los
cursos preparatorios o de induccién a nuevas/os estudiantes, actividades de Bienestar,
eventos académicos y recreativos; en revistas y material informativo impreso, entre otros.

b) el disefio y ejecucién de nuevos programas, proyectos y actividades como, por ejemplo,
la educacion entre-pares, consejeria, campanias.

e Insercion en el Curriculo con el fin de contribuir a la formacién integral de
estudiantes a través de un proceso educativo sobre igualdad de género y

derechos humanos que genere aprendizajes significativos y trascendentes.

El desarrollo de un programa educativo incorporado en la malla curricular de
manera explicita deberia ser una meta de cada institucién de educaciéon superior.

Igualdad de género y DDHH, temas relacionados como sexualidad, salud sexual y
reproductiva, ITS, puede insertarse en las mallas curriculares de las distintas
facultades a través de ciclos de conferencias, seminarios, talleres o cursos. En
facultades como Educacién, Trabajo Social, Comunicacién Social, Psicologia,
Jurisprudencia y Medicina, entre otras, podria ser una materia de especializacidn.

El programa educativo debe abordar a la violencia y el acoso, a la inequidad de
género, la discriminaciony violacion de los derechos humanos, en su concepcién
integral y en todas sus dimensiones: bioldgica, psicosocial, cultural y psicologica a
fin de propiciar el analisis y reflexién sobre los factores socioculturales que inducen
a conductas de discriminacién y desigualdad.

En este sentido, un gran aporte de las universidades podria ser, por ejemplo, la
formacién de profesionales competentes de pregrado y postgrado con excelencia
académica en el tema equidad de género vinculado a la salud sexual, los Derechos
sexuales y reproductivos, etc.

Aunque en ningun caso la implementacion del plan de respuesta integral debe
limitarse a las “carreras sociales” o a las relacionadas con la salud, es indudable que
estudiantes de estas facultades deberian profundizar sus conocimientos sobre
equidad de género y temas afines de cara al rol que pueden desempefiar como

facilitadoras/es en pasantias y practicas pre- profesional y profesional.
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En esa linea, la elaboracién de una asignatura especifica es un desafio que
aportaria a la vez al desarrollo de la innovaciéon curricular en cada institucién
académica.

Con ese fin, es recomendable que las direcciones académicas, decanas/os

y docentes universitarios definan:

e Los objetivos de la asignatura
e Los objetivos de aprendizaje

e Los contenidosy ejes

e Las metodologias y materiales
e Laestructura tematica

e Lasnormas del curso

e Laevaluaciony acreditacion

El programa formativo requiere de docentes con competencias idéneas para
desarrollar en las y los estudiantes aprendizajes significativos que potencien
personas auténomas, reflexivas, criticas y responsables acerca de sus actitudes y

practicas frente a la igualdad de género.

Una estrategia para el desarrollo de conocimientos tedricos actualizados enlas 'y
los docentes es establecer alianzas estratégicas con institucionesy organizaciones
nacionales e internacionales. El Consejo Nacional de Igualdad de Género, RESG Red
de Educaciéon Superior y Género, con el propésito de apoyar el desarrollo de
capacidades de las instituciones comprometidas con el tema y aportar a la

sostenibilidad.

En sintesis...
Insertar en el curriculo el tema Igualdad de Género:

e Contribuye a la innovacién curricular.

e Aporta a la formacidn integral de las y los estudiantes;

e Implica abordar la temdtica en su concepcidn integral y en todas sus dimensiones;
¢ Desafia a elaborar una asignatura especifica;

e Cursos de posgrado propuesta de un curso de tronco comun contenidos.

Puede:

e Realizarse a través de ciclos de conferencias, seminarios, talleres o cursos;
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¢ Ser una materia de especializacién de pregrado y postgrado con excelencia académica.

El programa formativo requiere:

e Capacitar a docentes con competencias idoneas.
e Establecer alianzas estratégicas con instituciones 'y organizaciones para
gue apoyen en capacitacidon y metodologias.

Investigacion

Ante los escasos estudios existentes en el pais sobre el tema igualdad de género,
desarrollar investigacién sobre el tema es ciertamente una importante y necesaria
contribucion del sector académico.

Investigar desde diversas perspectivas, como la pedagogica, psicolédgica, juridica,
médico-social, epidemiolégicay comunicacional, entre otras, puede constituir un
gran aporte al desarrollo del conocimiento y comprension de los factores que
inciden en la discriminaciény violencia de género, puede generar informacion ttil y
actualizada, por ejemplo, de las condiciones sociales y culturales que influyen en la
vulnerabilidad y riesgo de distintas poblaciones.

[gualmente puede aportar al disefio, ajuste y cualificacidn de las intervenciones
que ejecutan no solo las instituciones de educacién superior, sino que también las
que implementan organismos publicos y ONG vinculadas a la prevencion y
atencion.

En el marco del plan de gestion que elabore el comité en cada institucion, es
fundamental destinar los recursos necesarios para el desarrollo de investigacion en
tercer y cuarto nivel y la ejecucion debe ser una responsabilidad que asuman las
Direcciones Académicas, facultades de las distintas catedras y Centros de
Postgrado, segin sea el caso. El Consejo Académico puede ser la instancia que
proponga a docentes, tutoras/es y temas de tesis.

Acciones para promover el desarrollo de investigaciones pueden ser:

*Incorporar en el area de investigacionde la institucionun programa que realice
estudios en el tema igualdad de género y derechos humanos;

*Fomentar propuestas de temas de investigacion en facultades;
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*Elaborar temas de tesis sobre igualdad de género vinculadas a temas como
conductas sexuales de riesgo, maternidad adolescente, sexualidad, identidades
sexuales, salud publica, entre otros;

*0rganizar ferias de proyectos de investigacion;

*0Organizar encuentros con otras instituciones de educacién superior para
intercambio de experiencias sobre investigacion;

*Difundir los trabajos desarrollados a través de publicaciones en medios
impresos;

*Socializar investigaciones y resultados por medios de comunicacién masiva.

En sintesis...
El desarrollo de investigacidn sobre la igualdad de género contribuye a:

e Conocer y comprender los factores que inciden en la discriminacion y violencia de género.
e Generar informacidn util y actualizada sobre la temdtica en distintas poblaciones.

e Disefiar, ajustar y cudlificar las intervenciones de las instituciones de educacidn superior,
organismos publicos y ONG.

Es fundamental que el Comité:

Destine recursos especificos en el presupuesto del plan;
Designe responsables.

Acciones para promover el desarrollo de investigaciones:

Disefiar un programa para realizar trabajos sobre igualdad de género;

Elaborar temas de tesis sobre igualdad de género y temas afines;

Involucrar a las facultades en la propuesta de temas de investigacion;

Organizar ferias de proyectos de investigacion;

Organizar encuentros de intercambio con otras instituciones de educacién superior;
Difundir investigaciones y resultados.

Vinculacion a la Comunidad

“Realizacion de actividades de extension, dirigidas a vincular el trabajo
académico con todos los sectores de la sociedad, sirviendo mediante programas de

apoyo a la comunidad”.

Las actividades académicas relacionadas con Vinculacién a la Comunidad
representan una gran oportunidad para informar y sensibilizar a la ciudadania de
cobertura e influencia de la institucion académica en el tema igualdad de género,
promover conductas con enfoque de derechos humanos.

Muchas universidades e institutos pedagégicos cuentan concolegios enlos cuales

estudiantes de pedagogia realizan sus practicas, camino a través del cual se puede
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multiplicar la sensibilizacién con alumnas/os y profesoras/es para que adopten
elementos que cambien sus actitudes y comportamientos.

Por otro lado, las y los estudiantes realizan pasantias y practicas con
comunidades externas. Este requisito académico representa una gran oportunidad
para promover en la poblacién el andlisis de su propia situacién, actitudes
responsables y conductas saludables a través de diversas actividades como charlas,
talleres, expresiones artisticas y culturales. Estas acciones, en el marco de los
procesos de socializacién y cultura cotidiana son a su vez transmisibles a otras
personas.

Con las comunidades y otras poblaciones también pueden desarrollarse
proyectos de investigaciones de tesis u otras investigaciones aplicadas y estudios
sobre la dindmica social de la tematicay los factores socio-culturaleslocales que la
potencian con el objetivo de alimentar la informacién y encontrar mecanismos
idoneos de respuesta aesas realidades que aporten a cambios de conducta y
propiciar la equidad de género.

Con este fin es fundamental contar con la cooperaciéon multi e
interdisciplinaria de los equipos docentes, trabajadoras/esy estudiantes. También
es recomendable participar en el Comité con el propdsito de no duplicar esfuerzos

y potenciar la coordinacion.

En sintesis...
Las actividades de Vinculacién a la Comunidad aportan a:

e Informar y sensibilizar a la poblacién externa;

e Promover actitudes responsables y conductas asertivas;

e Difundir de los DDHH y la equidad de género;

» Multiplicar la sensibilizacién con poblaciones;

e Desarrollar estudios e investigaciones que provean de informacién local y aporten a
respuestas eficaces dirigidas a cambios de conducta.

Es clave:

La cooperaciéon multi e interdisciplinaria de los equipos académicos involucrados en las
actividades de proyeccion social;

La participacién en el comité contribuye a:

e Optimizar esfuerzos y recursos;
e Potenciar la coordinacion.
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Gestion

En el Ambito administrativo y de gestion Talento Humano se realizaran acciones
para conseguir la igualdad de género, en la nominacion los servidores publicos,
autoridades, docentes, empleados y trabajadores, transformacion de las relaciones
de poder, cerrar brechas cumplir con la paridad, levantar registros de acoso laboral,
tema salarial, nombramientos y contratos en el ambito de la docencia,
administrativos y de trabajadores.

A través de la Direccion de Bienestar Estudiantil y Asistencia Universitaria se
pueden realizar actividades de promocién, ejecucién del proyecto: Mirando con
Equidad de Género, para sensibilizacion, lenguaje inclusivo, capacitacidn, para
cambio de patrones culturales sexistas discriminativos, eliminacién de toda forma
de discriminacion de género, etnia, condicion social, orientacidon sexual y respeto a
las garantias de igualdad y oportunidad a grupos humanos tradicionalmente
discriminados, prevenciéon y atencidn, levantar registros de acoso sexual sobre
equidad de género, programa de inclusion educativa para personas con
discapacidad, programa de Psicoprofilaxis del embarazo para madres
universitarias, programa de prevencién de cancer de mama y cuello uterino,
programa de centro de desarrollo infantily corresponsabilidad con el cuidado de los
nifios, programa de consejeria y orientacion familiar, programa de UTA saludable,
salud mental y adicciones, por mil motivos pienso en ti, restaurante universitario,

programa de becas y seguro estudiantil.

A partir del afio 2014 se fortalecen las estrategias para la incorporacién del
enfoque de Equidad de Género en todas actividades especialmente de la Direccién
de Bienestar Estudiantil y Asistencia. Universitaria (DIBESAU).

Segin R- 1931-CU-P-2014, la Universidad Técnica de Ambato, garantizara a los
estudiantes el acceso con las mismas posibilidades de ingreso, permanencia,
movilidad y egreso del sistemaen todas las carreras y programas sin discriminacién
de género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socio-econémica o discapacidad.

Estas politicas de acciéon afirmativa se cumplen en todos los servicios de

Bienestar Universitario en los programas y proyectos:
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e Programa de becas estudiantes de grado en el afio 2014 se han adjudicado

Periodo abril 2014- septiembre 2014 Total: 1175 Hombres: 595 Mujeres: 580
Periodo octubre 2014- marzo 2015 Total: 1175 Hombres: 595 Mujeres: 580

e Programa de medicina preventiva a servidores universitarios: Total: 2984

Hombres: 1425 Mujeres: 1559

Programa Centro Desarrollo Infantil: Total: 101 Hombres: 60 Mujeres: 41

Programa Recreacién Alternativa: Total: 500 Hombres: 300 Mujeres: 200

Programa de Educacion Inclusiva: Total: 104 Hombres: 50 Mujeres: 54

Programa de Servicios (Médico, Odontologico, Psicologia, Trabajo Social):
Médico General Total: 10.911 Hombres: 3.772 Mujeres: 7.131
Odontologia Total: 5.368 Hombres: 2445 Mujeres: 2.916

Psicologia Total: 2.077 Hombres: 835 Mujeres: 1.240

Trabajo Social Total: 2.998 Hombres: 1.293 Mujeres: 1.700

En el afio 2015 se aprueban dos politicas que son:

e Segun R. 0344-CU-P-2015 El Honorable Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Ambato, en sesion ordinaria efectuada el martes 10
de marzo de 2015, visto el oficio DTH-D-518-2015, de febrero 26 de 2015,
suscrito por el director de Talento Humano, solicitando se considere la
Politica de Accién Afirmativa de Equidad de Género para la Docencia y la

Gestion, relacionada con la Resolucién 1609-CU-P-2014.

LA EVALUACION FINAL DEL PROYECTO

La evaluacion tiene como objeto identificar y medir los efectos propios de la
aplicacién de un programa; apreciar las consecuencias que pueden atribuirse a una
intervencion en un campo especifico de la vida social. Mediante la evaluacién se
trata de explicar el proceso, de entender las razones por las que algunos objetivos
propuestos se alcanzaron y otros no. En el caso de la evaluacidn final, en definitiva,

se trata de comprender lo que ha sucedido.
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Utilizando los indicadores previamente definidos y la informacién obtenida

durante el proceso de planificacion, se deben identificar:

Los beneficios obtenidos para mujeres y hombres.

El proceso seguido para llegar a esos beneficios.

La contribucién de los distintos agentes y factores, especialmente humanos
(mujeres y hombres).

El ajuste o coherencia entre medios y fines.

El comportamiento de las personas (mujeres y hombres), instituciones
responsables de la direccién, organizacién y gestion de las acciones.

El grado de organizacién del grupo beneficiario (mujeres y hombres) y su
capacidad adquirida para buscar nuevas soluciones a sus necesidades y

problemas (Rede Mulher de Educagao, 1996).

Algunas consideraciones sobre la evaluacion

Sélo se puede realizar una buena evaluacidn si el andlisis de género ha sido
parte integral de todas las fases de planificacidén.

Tanto la planificacion de género, como el seguimiento y la evaluacion
requieren de una participacion activa de las mujeres.

A un nivel mas concreto, cuando se lleve adelante una evaluacion, las agencias
donantes, las ONG, y las y los consultores deben incorporar términos de

referencia de género y reclutar personal que sea capaz de ejecutarlo.

Paso 4: Implementacion, seguimiento y evaluacion del plan

Implementacion

Aprobada la Resolucion y el Plan, el Comité puede iniciar el desarrollo de las

actividades programadas de acuerdo con las prioridades establecidas. Es

importante resaltar que el Plan debe contar con un POA (Plan Operativo Anual) con

resultados esperados e indicadores en cada uno de los ejes de la politica

institucional: prevencidn, investigacion, vinculacion conla comunidad, inserciéon en

el curriculo y gestion.
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Seguimiento y Evaluacion del Plan

Sistema de seguimiento y evaluacion

Con el objeto de fortalecerlos procesosy acciones programadas es recomendable
definir un sistema de seguimiento y evaluacién que permita medir el avance y las
dificultades en el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores propuestos en
el Plan. La reflexién tedrico-metodoldgica con la consecuente retroalimentacién
permite realizar ajustes y aporta a futuras acciones.

Para facilitar esta tarea, el Comité puede revisar las herramientas y metodologias
para el seguimiento y evaluacion de la institucion y adaptarlas u optar por el disefio
de un sistema especifico. En todo caso, el sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan deberia estar constituido por los siguientes elementos:

* Seguimiento. Es el proceso de registro sistematico y el analisis periddico de la
informacion seleccionada y priorizada en el Plan, para conocer si la ejecucion esta
caminando de acuerdo con estrategias previstas y hacia los objetivos propuestos.

Algunas preguntas clave del seguimiento son:

¢Como se esta concretando el flujo de insumos requeridos por el Plan?

;Se ejecutan las actividades a tiempo de acuerdo con lo programado?

;Se estan generando los resultados previstos de acuerdo con sus referencias de
calidad, tiempo y presupuesto?

;Qué efectos positivos se estan generando?

(Se estan presentando efectos adversos?

;Se estan aplicando las estrategias propuestas?

¢(Estan funcionando las estrategias?

;Qué aprendizajes se estan sistematizando en la experiencia?
* Monitoreo.

Asociado al seguimiento, el monitoreo es el proceso de revisiéon y constatacién
cotidiana de las acciones ejecutadas y del cumplimiento de estas en la cantidad,
calidad y temporalidad previstas, vinculando la revisién de la programacién con lo
que efectivamente sucede en terreno. El seguimiento y el monitoreo son parte de un
mismo proceso, por tanto, en términos conceptuales y operativos, caminan muy

articulados.
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* Evaluacion.

Es el proceso de revision y analisis del impacto y tiene como propdsito analizar
si el Plan esta encaminado a sus objetivos, a fin de ir tomando decisiones en la
marcha para reorientarlo o hacer ciertos énfasis en la accién, y
retroalimentarlo oportunamente. Es recomendable que el Comité evaliie semestral
o anualmente los resultados y rinda cuenta a las autoridades y comunidad

académica en general.

* Sistematizacion

Es la reflexion y andlisis de los procesos generados en el marco del Plan del cual
se sacan lecciones aprendidas elaboradas por las personas involucradas en la
ejecucion. Laslecciones aprendidas o aprendizajes, sonlos acumulados y los valores
agregados de conocimiento que se pueden lograr por medio de la reflexion en el
marco de una experiencia vivida. Siendo el aprendizaje la subjetividad de una
experiencia que trasciende a conocimiento socializable, es muy importante que el
Comité realice la sistematizaciony la socialice en la propia institucién, con otras
institucionesde educacionsuperiory organizaciones e instituciones externas afines

al tema.

Criterios de medicion y analisis

Criterios para medir y analizar las acciones implementadas pueden ser:

* Eficacia del Plan que se medirad como la magnitud de los cambios que haya
logrado con sus acciones. Los cambios producidos son el impacto del Proyecto.

* Efectividad se medira en funcion del grado de cumplimiento, focalizacion y
direccionamiento de las acciones del Plan.

* Eficiencia que implica medir el uso dptimo de los recursos invertidos para
producir un resultado determinado.Supone comparar estos resultados con respecto

al presupuesto original o a otras alternativas de servicios.

* Coherencia, es un criterio de andlisis de los resultados y productos en funcién

de los enfoques previstos. El Plan se implementara focalizado en:
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Enfoque de DDHH

La coherencia con estos enfoques puede medirse en cada una de las acciones de
prevencion, investigacidn, vinculacién a la comunidad e insercién del tema en el
curriculo, ejecutadas como también en los productos y materiales elaborados.

* Sostenibilidad y replicabilidad, son dos criterios de mediciény andlisis de la
ejecucion del Plan en términos de crear condiciones o elementos de sostenibilidad
y de replicabilidad. Constituye un valor agregado y aporta a un balance

costo/beneficio positivo.
Responsables del seguimiento y evaluacion

Si bien el registro y andlisis de la informacién cuantitativa y cualitativa es
responsabilidad de las y los integrantes del Comité, esta instancia también puede
designar a una persona responsable del seguimiento y otra que documente y

registre la informacion.

Instrumentos

El Comité puede definir y/o disefiar instrumentos que permitan registrar la
informacién de manera organizada como matrices especificas. La recopilacién
puede ser semanal, mensual, trimestral, etc. segin el tipo de informacién a
registrarsey de la facilidad de registrase y procesarse. Entrevistas, grupos focales y
andlisis de la informacién generada son también muy utiles para el seguimiento y

evaluacion.
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V. Modelo de politica de género, desarrollado por la
Universidad Técnica de Ambato

INTRODUCCION

Ante Dios, todos somos igualmente sabios, e igualmente insensatos.

Albert Einstein

La transversalizacion del Género en la universidad es una tarea que a todos nos
interesa, empezando por la consideraciénde que en el espacio universitario no se
conoce mucho sobre género, es un término desconocido tanto para estudiantes,
docentes y personal administrativo, en ese contexto las presentes estrategias
constituyen en un aporte a la academiay a la sociedad, pues se implanta un nuevo
modelo de gestion en la que la equidad de Género debe prevalecer sobre los
perjuiciossocialesdiscriminatorios sobre el empoderamiento de un género sobre el
otro.

En la presente seccion se ha tomado como modelo la Politica de Género que ha
tomado la Universidad Técnica de Ambato para implementar la Equidad de Género

dentro de sus politicas y actividades internas.

1.- ANTECEDENTES

Con baseen el art. 61 de La Constitucidn Politica del Ecuador del afio 2008. En su
Capitulo Quinto Numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6), y 7). “Desempeiar empleos y
funciones publicas con base en méritosy capacidadesy en un sistema de seleccién
y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional.

Amparado en la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).

Art. 33.- De los permisos. - La autoridad nominadora concedera permisos hasta
por dos horas diarias para estudios regulares, siempre y cuando se acredite

matricula y regular asistencia a clases. Para el caso de los estudiantes, se certificara
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expresamente la aprobacion del curso correspondiente. No se concederan estos
permisos, a las o los servidores que laboren en jornada especial.

Lasy los servidores tendran derecho a permiso para atencion médica hasta por
dos horas, siempre que se justifique con certificado médico correspondiente
otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o abalizado por los
centros de salud publica.

Las servidoras publicas tendrdan permiso para el cuidado del recién nacido por
dos horas diarias, durante doce meses contados a partir de que haya concluido su
licencia de maternidad.

La autoridad nominadora deberd conceder permisos con remuneraciéon a los
directivos de las asociaciones de servidores publicos, legalmente constituidas, de
conformidad al plan de trabajo presentado a la autoridad institucional.

Previo informe de la unidad de administraciéon del talento humano, las o los
servidores publicos tendran derecho a permiso de dos horas diarias para el cuidado
de familiares, dentro del cuarto grado de consanguinidady segundo de afinidad, que
estén bajo su protecciéon y tengan discapacidades severas o enfermedades
catastréficas debidamente certificadas.

Se otorgaran ademas este tipo de permisos en forma previa a su utilizacion en
casos tales como de matriculacion de sus hijos e hijas en establecimientos
educativos y otros que fueren debidamente justificados.

Art. 59.- Convenios o contratos de pasantias y practicas. - Las instituciones del
sector publico podran celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes
de institutos,universidadesy escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad
de género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las 2 instituciones del
Estado podran celebrar conveniosde practica conlos establecimientos de educaciéon
secundaria.

Por estos convenios o contratos no se origina relacion laboral ni dependencia
alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se
caracterizan por tener una duracion limitada y podran percibir un reconocimiento
econdémico, establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 60.- De la supresién de puestos. - El proceso de supresidon de puestos
procedera de acuerdo con razones técnicas, funcionales y econdémicas de los

organismos y dependencias estatales. Se realizara con la intervencion de los
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Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; y, la institucion o entidad objeto
de la supresién de puestos, para las entidades del Gobierno Central.

Esteproceso sellevara a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacion,
optimizaciéon y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagnostico y
evaluacidn.

Los dictamenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y escuelas
politécnicas publicas; y, las sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones sefialadas
podra prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas.

La supresion de puesto implica la eliminaciéon de la partida respectiva y la
prohibicién de crearla nuevamente durante dos afios, salvo casos debidamente
justificados mediante el respectivo informe técnico de la unidad de administracion
de talento humano.

El cambio de denominacién no significa supresiéon del puesto. La entidad que
suprima partidas, no podra celebrar contratos ocasionales en el ejercicio fiscal en
curso, en puestos de la misma denominacién.

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las
personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad
un hijo, cdnyuge, conviviente 3 en union de hecho o progenitor con un grado severo
de discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

Art. 64.- De las personas con discapacidades o con enfermedades catastroéficas.-
Las instituciones determinadas en el articulo 3 de estaley que cuenten con mas de
veintey cinco servidoras o servidores en total, estan en la obligacion de contratar o
nombrar personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas,
promoviendo acciones afirmativas para ello, de manera progresiva y hasta un 4%
del total de servidores o servidoras, bajo el principio de no discriminacion,
asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la integracién laboral,
dotando de los implementos y demas medios necesarios para el ejercicio de las

actividades correspondientes.
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En caso de que por razones de la enfermedad catastroéficao 4 discapacidadsevera
las personas no pudieren acceder a puestos en la administracion publica, y, una
persona del nucleo familiar de dicha persona sea éste conyuge o conviviente en
union de hecho, padre, madre, hermano o hermana o hijo o hija, tuviere bajo su
cuidado a la misma, podra formar parte del porcentaje de cumplimiento de
incorporacion previsto en el inciso anterior, para lo cual se emitira la norma técnica
correspondiente para la contratacion de estas personas. En caso de muerte de la
persona discapacitada o con enfermedad catastrofica, se dejara de contar a éstas
dentro del cupo del 4%.

No se disminuira ni desestimara bajo ningun concepto la capacidad productiva y
el desempefio laboral de una persona con discapacidad o con enfermedad
catastroficaa pretextode los serviciossocialesadecuados que se brinde a estos para
resolver y equiparar las condiciones desiguales que requieran para ejercer y
desarrollar normalmente sus actividades laborales. Al primer mes de cada afio, las
servidoras y servidores publicos que hubieren sido integrados en el afio anterior,
obligatoriamente recibirdn induccién respecto del trato y promocién de los
derechos hacia sus compafieros y usuarios que merezcan atencién prioritaria.

Si luego de la inspeccion realizada por parte del Ministerio de Relaciones
Laborales, se verificare el incumplimiento de lo previsto en este articulo, y, siempre
y cuando aquello fuere imputable a la autoridad nominadora, se impondra a esta
una multa equivalente a cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en
general. En caso de mantenerse el incumplimiento, se le sancionara con la multa
equivalente a veinte salarios basicos unificados del trabajador privado en general.

Si habiendo sido sancionada por segunda ocasién la autoridad nominadora, se
mantuviere el incumplimiento, siempre y cuando en su jurisdiccion exista la
poblacion de personas con discapacidad disponible para el trabajo, de conformidad
con el catastro nacional de personas con discapacidad que mantenga el Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS), esto constituird causal de remocién o
destitucion.

Respecto del valor de la multa que se imponga por este efecto, el cincuenta por
ciento de la misma ingresara al Ministerio 5 de Relaciones Laborales, valor que sera
destinado Unica y exclusivamente a fortalecer los sistemas de supervisién y control

de dicho portafolio; y, el restante cincuenta por ciento ingresaraal Consejo Nacional
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de Discapacidades (CONADIS) para dar cumplimiento a los fines especificos
previstos en la Ley de Discapacidades.

El Ministerio de Relaciones Laborales, a través de la unidad de discapacidadesy
las inspectorias provinciales respectivas, supervisara y controlara cada afo el
cumplimiento de esta disposicién en la administracién publica.

Véase en Ley Organica de Educacion Superior LOES:

CAPITULO 1

DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Art. 71.- Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacién
Superiorlas mismasposibilidades enel acceso,permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientaciéon sexual, etnia, cultura,

preferencia politica, condicién socioecondmica o discapacidad.

DEL ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO APROBADO POR
EL CONSEJO DE EDUCACION

Art. 163. Principio de igualdad de oportunidades. - La Universidad Técnica de
Ambato garantizara el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin
discriminacion de género, credo, orientacidon sexual, etnia, cultura, preferencia
politica, condicién socioeconémica o discapacidad.

La Universidad Técnica de Ambato propendera por los medios a su alcance que
se cumpla en favor de los migrantes el principio de igualdad de oportunidades.

Se promovera dentro de la Universidad Técnica de Ambato el acceso para
personas con discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la Ley Organica de Educacién Superior y su
Reglamento General.

Asi también, amparados en las siguientes Resoluciones del Honorable Consejo
Directivo de la Universidad Técnica de Ambato:

Resolucidon: 0780-CU-P-2013
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El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Ambato, en
sesion ordinaria efectuada el martes 9 de abril 2013, visto el oficio R-0546-2013, de
abril 9, 2013, suscrito por el Ing. Msc. Luis Amoroso Mora, Rector de la Institucion,
presentando una propuesta de Proyecto de “Cédigo de Etica para las Autoridades,
Profesores/as, Servidores/as, Trabajadores/as y Estudiantes de la Universidad
Técnica de Ambato”, en referencia a la resolucion 0094-CU-P-2013, de enero 10 de

2013,y

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Articulo 3, numeral 4.-
Establece como deber primordial del Estado el “garantizar la ética laica como
sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico”.

Que, el Articulo 83 ibidem, numeral 12.- Determina, entre otros, como deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos “ejercerla profesién u oficio
con sujecion ala ética”.

Que, la Ley Organica de EducaciénSuperior en su Articulo 13, literal c.- Manifiesta
como funcién del Sistema de Educacion Superior “formar académicos, cientificos y
profesionales responsables, éticos y solidarios comprometidos con la sociedad,
debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus
conocimientos y métodos cientificos, asi como la creacién y promocion cultural y
artistica”.

Que, el Estatuto dela Universidad Técnica de Ambato en la parte pertinente de la
Vision sefiala que las acciones de la Universidad se realizaran en un ambito de
libertad, respeto a los derechos humanos e intelectuales, participacion integrativa,
equidad de género, y defensa del medio ambiente, con criterios de sustentabilidad y
sostenibilidad;

Que, dentro de los derechos de los estudiantes universitarios, sefialados en el
articulo 149 del Estatuto esta el de recibir el trato enmarcado en las normas éticas
y morales por parte de la comunidad universitaria.

En uso de autonomia responsable determinada en el Articulo 18 de la Ley

Organica de Educacién Superior.
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RESUELVE:

Aprobar el cédigo de ética para las autoridades, Profesores/as, Servidores/as,
Trabajadores/as y Estudiantes de la Universidad Técnica de Ambato”, segun
documento adjunto.

Sobre La Politica Institucional de Gestion de la Direccion de Bienestar Estudiantil
y Asistencia Universitaria (Equidad de Género).

Resolucién: 0200-CU-P-2014

El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Ambato, en
sesion ordinaria efectuada el martes 04 de febrero de 2014, visto el oficio DIBESAU-
D-0163-2014, del 04 de febrero de 2014, suscrito por la Doctora Eulalia Pino Loza,
Directora de Bienestar Estudiantil y Asistencia Universitaria -DIBESAU-, solicitando
la aprobacién de la Politica Institucional de Gestion de la Direccion de Bienestar

Estudiantil y Asistencia Universitaria.

RESUELVE:

Aprobar la Politica Institucional de Gestiéon de la Direccién de Bienestar
Estudiantil y Asistencia Universitaria, que se constituira en el marco conceptual que
sera referente para la implementacion de las actividades para el desarrollo humano
sostenible de la comunidad Universitaria, segiin documento adjunto.

Ambato febrero 04, 2014.

Sobre Las Politicas de Respuesta Educativa para la Inclusién de Estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales Asociados y no Asociados a Una Discapacidad.

Resoluciéon 0478-CU-P-2014

El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Ambato, en
sesion ordinaria efectuada el martes 18 de marzo de 2014, visto el oficio DIBESAU -
D-0420-2014, del 10 de marzo del 2014, suscrito por la Doctora Eulalia Pino Loza,
Directora de Bienestar Estudiantil y Asistencia Universitaria, poniendo en
conocimiento politicas de Accién para aplicarse dentro de la Universidad Técnica de

Ambato, referentes a:
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POLITICAS DE RESPUESTA EDUCATIVA PARA LA INCLUSION DE
ESTUDIANTES CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES ASOCIADOSY NO
ASOCIADOS A UNA DISCAPACIDAD

RESUELVE:

Dar por conocido el oficio DIBESAU-D-0420-2014, del 10 de marzo de 2014,
referente a las Politicas de Accién para aplicarse dentro de la Universidad Técnica
de Ambato, referentes a: POLITICAS DE RESPUESTA EDUCATIVA PARA LA
INCLUSION DE ESTUDIANTES CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
ASOCIADOS Y NO ASOCIADOS A UNA DISCAPACIDAD.

2.- DESARROLLO DE LA POLITICA.

La politica sera publicada por la pagina web de la Institucion, todos los medios
digitales existentesy los que necesariamente se puedan implementar en el futuro,
para que se pueda tener un registro e informacién real para monitorearla
anualmente. De ser el caso se realicen las mejoras respectivas a la misma por el
Honorable Consejo Universitarioy/o el sefior Rector de la Universidad Técnica de
Ambato.

Procedimiento para la definicién y revision de la politica.

Como factor estratégico, alinedndose con la mision, politicas existentes y
estrategias de la Institucion.

Los principios orientadores de la politica de Equidad de Género para la Docencia
y la Gestion se fundamentan, en primer lugar, en la calidad y competencias de las
personas que la integran, como principal activo de la Institucién y, en segundo lugar,
en la voluntad de servicio y mejora continua.

La gestidon estratégicay operacional de personal tiene como objetivo lograr una
visién comun, a fin de armonizar la satisfaccién de las necesidadesy deseos de sus
principales grupos de interés.

Todo ello en el entorno del maximo respeto al ordenamiento juridico vigente y
las limitaciones que impongan anualmente las disponibilidades presupuestariasy
las politicas estratégicas de la Universidad en las distintas ofertas o aprobacién de

plantillas.
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La politica de personal académica afecta a todas las personas que prestan su
servicio en la Universidad y a todas sus estructuras organicas, circunstancia que
obliga a todos, en la consecucidn de los objetivos y metas que se definan.

En esta politica se incluiran los siguientes puntos:

Estudio y andlisis de necesidades de personal para el cumplimiento de sus fines,
de acuerdo con la politica general de la Universidad.

Estudio y andlisis de las competencias requeridas por el personal en cada
facultad, departamento y unidad con el objetivo final del mejor desempefio de sus
funciones.

Procedimiento de dotacidn, convocatoriay provision mediante concurso publico
de las distintas figuras de personal docente contratado.

Criterios de captacidn y seleccion de personal.

Criterios de promocién, reconocimientos e incentivos.

2.1.- Alcance.

Este procedimiento sera de aplicacién para la definicion inicial de la Politica de
Equidad de Género en la Docenciay la Gestién, como para sus revisiones periddicas
de caracter anual.

2.2.- Seguimiento y Medicion

En el caso de que los cambios sean significativos se deberan realizar objetivos
semestrales que modifiquen o regularicen la politica en mejora de la instituciénla
mision, vision y los objetivos que la reglamentan.

2.3.- Archivo

Si se desea mejorar e implementar esta politica, se necesita de medios calificados
como el Sistema Integrado de Talento Humano (SITH), entre otros que faciliten el
archivo y seguimiento de la estadistica.

2.4.- Responsabilidades.

Rector de la Universidad Técnica de Ambato.- Responsable de la Aprobaciénde
la Politica.

El Director de Talento Humano. - Firmar la Politica y difundir la informacién.

2.5.- Grupos de Interés.

Estudiantes.

Personal Docente / Investigador.

Equipo de Direccion.
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Organos Gobierno de la Universidad.
Empleados.

Egresados.

Administraciones Publicas / Organismos.

Sociedad en General.

CONCLUSIONES.

e El estudio numérico levantado por la Direcciéon de Talento Humano, para el
Plan de Mejoras, determinala necesidad de implementar un Sistema Informatico,ya
que no se registran datos que faciliten la mejora continua de la Universidad Técnica
de Ambato, todo ello con el fin de mejorar algunos procesos internos del area de
talento humano de la institucidn.

e Asitambiénse precisd de la mejora al seguimiento de los tramites en todos y
cada uno de los procesos de forma diligente para que se sujeten a los Objetivos,
Misién y Vision de la Institucion, puesto que, se encontré que existen diversos
procesos que no se sujetan a las normativas establecidas, por ende, los mas factible
es implementar un sistema informatico para subsanar dichas inconsistencias.

e Unavezrevisado el andlisis estadistico se ha identificado el sectorque refleja
una marcada diferencia de género estas son las areas de guardiania (100% género
masculino)y conserjeria (93% género masculino - 7% género femenino).Datos que
marcan un precedente para la investigaciény para la institucion es si, porque, con
esta informacion se podran realizar futuras investigacionesy a su vez aporta a
conocer la situacion real del género predominante que labora en la entidad.

e En relacion con los datos obtenidos, se determiné la necesidad de
implementar medidas de accién afirmativa, para promover la igualdad real
conforme lo dispone la Constitucidn Politica vigente (art. 61), con el proposito de
generar nuevas expectativasy fijar la mejora continua en todos los procesos en los

que incurre la Institucién.

RECOMENDACIONES.

e Se apruebe y se establezca como pardmetros en las diferentes Direcciones,

Facultades, Centros, Unidades y Dependencias la Politica de Equidad de Género en
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la Docenciay la Gestion. Basado en la informacién de campo que en dato estadistico
se adjunta con corte al 30 de abril de 2014.

e Se recomienda implementar Sistemas Informaticos Aprobados para las
Instituciones Publicas, como el Sistema Informatico Integrado de Talento Humano
(SIITH),el mismo que administrainformaciénestructuradapara los requerimientos
del Objetivo Estratégico 1 y Objetivo Estratégico 4, del Plan de Mejoras de la
Universidad Técnica de Ambato lo cual ayudara a tener permanentemente en dato
real el Talento Humano en la Docencia y la Gestion y con las facilidades del mismo
sea un aporte para la mejora continua de la Institucion.

e Asi también se precisé la implementacion de un Sistema Integrado de
Informacion Documental, que ayuden a una sistematizacion del seguimiento de los
tramites entodosy cada uno de los procesos sujetos alos Objetivos, Misiony Vision
de la Institucion.

e Seplantea dar prioridad al género femenino en nuevas contratacionesya que
del andlisis estadistico se refleja una marcada diferencia de género en las areas de
guardiania y conserjeria.

e Aplicar medidas de accién afirmativa, para promover la igualdad real
conforme lo dispone la Constitucion Politica vigente (art. 61); para lo que se
asignaran dos puntos por la condicion de género, minoria étnica o discapacidad;
dato obtenido del estudio de campo que refleja el estadistico real al 30 de abril del
2014, reflejando 41% Femenino y 59% Masculino, el mismo que se verificaria
anualmente para mantener la equidad.

Los puntos podran ser acumulables hasta cuatro (4).

Los puntos se aplicaran antes de la ponderacién respectiva.

En el caso de discapacidad se probara con la presentacion del carné emitido por
el CONADIS.

e Eltiempo proyectado para este efecto y bajo la responsabilidad de mejorar
la calidad de vida de la sociedad en general, se recomienda sea planteada en base al

estadistico y su seguimiento anual.

107



Fases de la planificacion de género

Laplanificaciénde género es un proceso conformado por un nimero de fases que
constituyen pasos progresivos y coincidentes en algunos momentos. Dichas fases
son:

B.1. El diagnéstico.

B.2. Los objetivos.

B.3. El seguimiento.

B.4. La consulta y la participacion.

B.5. La estrategia de entrada de género.

Diagnostico

El diagnoésticode género es la comprensiondel mecanismo que estaen la basedel
principal problema de desarrollo, de caraa la intervencién,a la politica,al programa
y a los proyectos y, de su implicacién en funcién de las relaciones de género.

La primera fase del diagnostico consiste en el andlisis de los roles de género, del
accesoy control de los recursos, de las necesidades de género, de las instituciones y
de la politica de intervencién en relacién con las mujeres.

La segunda fase consiste en la organizacion del problema de género segtin un
esquema de jerarquizacién de causasy efectos, con el fin de identificar una solucién
al mismo. El diagndstico es una actividad continuada, utilizada en todos los

momentos clave del ciclo de planificacion (Moser, 1995).

Objetivos

Estos provienen de la definicion de los problemas dominantes en el diagndstico
y constituyen una base para una agenda especifica que identifica qué necesidades
de género han de ser seleccionadas y las estrategias para lograrlo. Tanto los
objetivos como el diagnoéstico son parte de un proceso que conduce a la
reidentificaciony el ajuste de las necesidades practicas y estratégicas de género
asegurando que puedan ser introducidas en cualquier momento de la planificacion

(Moser, 1995).
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Seguimiento

El seguimiento y la evaluaciéon pueden iniciarse con preguntas especificas
derivadas de las herramientas de la planificacion de género. El siguiente ejemplo
muestra como una herramienta como la identificacion de los roles de género (en
este caso, el rol productivo), puede ser utilizada en el seguimiento:

;Cudl es el impacto del proyecto en lo que concierne al rol productivo de las
mujeres?

El programa/proyecto afectara positivao negativamenteal acceso de las mujeres

e ,Tierra, en especial tierra rural para cultivos de alimentos de consumo en el
hogary en el mercado, y tierra urbana para vivienda?

e ;Oportunidades de empleo remunerado y otras actividades generadoras de
ingreso, sobre todo cuando los recursos con los que obtiene sus ingresos
existentes de las mujeres son destruidos o reducidos?

e /Eltrabajo de miembros del hogar en actividades econémicas existenteso la
introduccién de nueva tecnologia?

e ;Crédito, sobretodo, alli donde no existen acuerdos colaterales formales para
las mujeres?

e ;Capacitacion e informacién?

e ;Ingresos generados por su trabajo productivo?

e /Servicios basicos como el transporte, el agua y el combustible? (Moser,

1995).

Consulta y participacion

En una metodologia de planificacion que hace hincapié en el debate, la
negociacion y la resolucion de conflictos, la consulta y la participacion es el
procedimiento mas importante y complejo.

En la herramienta A.2.2. ya hemos desarrollado este aspecto, aunque se podria

destacar lo siguiente:

e La participacion de las mujeres es un fin en si mismo. (“empoderamiento”).
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e La participacion de las mujeres es un medio para mejorar los resultados de
los proyectos (medio para lograr la eficacia, efectividad y recuperacion de los
costos del proyecto).

e La participacion en las actividades sectoriales estimula su participacién en

otras esferas; desarrollo de una capacidad. (Moser, 1995)

Estrategia de entrada de género

“Una estrategia de Entrada es un conjunto de acciones priorizadasy tacticas para
ampliar un espacio de maniobra en una coyuntura socio-econdmicay politica dada,
para superar las limitaciones que pudieran bloquear o subvertir las intervenciones
de género deseadas, y utilizar el potencial que podria aportar la utilizacién de un
recurso o la oportunidad de promocionarlo” (Moser, 1995).

Define en lo esencial qué es posible lograr mediante la planificacién de género en

un contexto especifico:

Primera fase:

Los objetivos de género que resultan del diagnostico de género y de la consulta 'y
la participaciénpueden ser utilizados para identificaraquellos puntos criticosen los
que las necesidades practicas de género tienen la capacidad de alcanzar las
necesidades estratégicas.

Segunda fase:

Establece limitaciones y oportunidades que surgen del andlisis de las estructuras
institucionales y de sus procedimientos operativos. El objetivo de esta fase es
asegurar que la agenda de planificacion pueda ser traducida a la practica. La

identificacion de los puntos de entrada comprende opciones politicas estratégicas.

Componentes de la practica de género

El desarrollo y la adopcion de la planificacion de género no garantizan una buena
realizacién en la practica. No significa que las practicas de planificacion las
incorporen, que las estructuras organizativas las institucionalicen, o que las

personas profesionales involucradas tomen decisiones con conciencia de género.
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Como ya se ha mencionado en el Capitulo 4, los componentes de dicha practicaa
tener en cuenta y a modificar en su caso, se refieren a:

1. La estructura de las organizaciones. Sus limitaciones técnicas y politicas.

2. Los procedimientos operativos.

3. El comportamiento de las y los planificadores involucrados.

4. Las instituciones. Oportunidades y obstaculos. (Moser, 1995)
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VI. La equidad de géneroy su incidenciaen la percepcion
de la inclusidn y sensibilizacion de la comunidad
académica Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi en

el ano 2024.

INTRODUCCION

La equidad de género es un ideal que tiene constantes procesos de lucha desde
diversas areas de intervenciony en diferentes espacios de actuacién en la sociedad.
Con énfasis en ello se describe la perspectiva mundial a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en su objetivo 5, en el que se proyectalograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y nifias, asimismo promueven metas
encaminadas a poner fin a todas las formas de discriminacion, violencia, incluidas la
trata, la explotacion sexual y asegurar la plena participacion de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los niveles (Naciones Unidas, 2015).

El objetivo nimero 5 de los ODS recalca la misién internacional de generar
igualdad tanto en hombres como mujeres, con metas que se concentran en la
eliminacién de violencia, la discriminacién, promocién de derechos y el acceso a
recursos, ademas de fomentar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, lo cual es un desafio constante y que debe ser atendido a través de
politicas inclusivas.

Los objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un instructivo significativo en
los procesos de reconocimiento de derechos, ubicando ala equidad de género en un
punto significativo para crear sociedades mas justas en igualdad de condiciones.

En cuanto a la perspectiva nacional, se sitilaa la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008), como referente principal en la busqueda de la equidad de género,
que proyecta la promocidn y garantia de derechos de todasy todoslos ciudadanos

en el pais, para constancia de ello el art. 70, indica que:

El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con

la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas, y
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brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector

publico (art. 70).

Elarticulo 70 de la constituciénabordael tema de equidad e igualdad de derechos
y oportunidad para todos los ecuatorianos, haciendo hincapié en la prohibicién de
la discriminaciénypromociénde la participaciénigualitariatanto dehombres como
mujeres. El énfasis en la equidad de género en la constitucién es el reflejo del
compromiso que debe tener el estado por la justicia social.

Por lo tanto, la equidad de género es un tema presente en las normativas
nacionales, que refleja la responsabilidad que deben asumir los organismos
privados y publicos en la tarea promover entornos de inclusion.

Situando la problematica en el ambito universitario, se destaca lo descrito por la
Ley Organica de Educacién Superior en relaciéon con la equidad de género. El
Reglamento para Garantizar la Igualdad de todos los actores en el sistema de
Educacién Superior, especificamente en el articulo 16, establece que:

“Son obligaciones de las Instituciones de Educacion Superior: a) Levantar
informacién y elaborar diagnésticos sobre el estado de la igualdad en la IES, con
énfasis en los ejes de género, interculturalidad, discapacidad y condicién
socioeconémica” (Consejo de Educacion Superior, 2017).

El articulo 16 del Reglamento para Garantizar la Igualdad de todos los actores en
el sistema de Educacién Superior especifica medidas para impulsar la igualdad en
todos los actores del sistema de educacion superior, en concreto describe las
obligaciones de las instituciones con respecto al levantamiento de informacién
diagnostica sobre el estado de igualdad para posterior intervencion.

En consecuencia, es imperioso desarrollar el respectivo diagnostico de la
situacion problema, debido a que nos permitird comprender las realidades diversas
de la comunidad académica y asi alcanzar bases correctas de intervencidn.

“Cuando se crea una cultura inclusiva, las empresas pueden ser mas sostenibles
en el tiempo y sus resultados en materia de competitividad, innovacién y
sustentabilidad se ven potenciados” (ProQuest Central, 2023). Las empresas e
instituciones al presentar acciones favorables para la inclusién promueven
ambientes saludables tanto para el personal que trabaja dentro de la organizacién

como para la proyeccion de quien recibe un servicio de la institucién, promoviendo
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sostenibilidad y procesos duraderos, que generan estabilidad y adaptacién ante los
cambios del mercado en torno a la responsabilidad social.

El trabajo investigativo en mencién describe que la creacién de una cultura
inclusiva en las instituciones mejora su sostenibilidad, competitividad e innovacion.
Al valorar la diversidad, se fomenta un ambiente laboral positivo que potencia la
creatividad y la toma de decisiones practicas a favor del logro de los objetivos
institucionales.

En vista de lo descrito, se ratifica que la inclusién y la equidad de género son
claves para el éxito y la relevancia a largo plazo en un entorno institucional
dinamico, ya que estas practicas logran enriquecer la cultura organizacional.

Diversos autores describen la relevancia de la equidad en las diferentes areas de
intervencion social, precisando la trascendencia de un enfoque proactivo que
aborde las raices de las desigualdades y promueva cambios significativos en la
sociedad. La equidad de género implica el estudio de las desigualdades entre los
géneros, sefialando las causas que las producen. Ahora bien, “no se trata solo de
constatar las desigualdades y discriminaciones en los grupos humanos, sino que
debe actuarse en los distintos niveles para conseguir equidad e igualdad” (Duarte
Cruz y Garcia, 2016, pp. 15-20).

En este sentido, Duarte y Garcia (2016) expresan que la equidad de género
requiere un analisis profundo de las desigualdades existentes entre los géneros, asi
comode las causas subyacentes que lo ocasionan. Ademas, sefialan que no basta con
reconocer los casos de discriminaciones en diferentes grupos; mas bien es esencial
implementar acciones concretas en multiples niveles para alcanzar una verdadera
equidad e igualdad.

Por lo tanto, estos aportes concluyen en la validacién de los compromisos que se
deben adquirir por parte de instituciones para transformarlas estructuras sociales
y culturales que sostienen estas desigualdades.

Segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres (ENVIGMU) desarrollada por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo (INEC, 2019) “65 de cada 100 mujeres en Ecuador han experimentado al
menos un hecho de violencia en distintos ambitos a lo largo de su vida” (p. 1).

Situandonos en el ambito educativo, el 19% de las mujeres ha sufrido algtn tipo

de violencia, siendo la violencia psicolégica la mas comun, afectando al 13.7% de
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ellas, quienes indican que han sido insultadas, ofendidas, humilladas o las hicieron
sentir inferior por ser mujer. Ademas, el 23% de las mujeres entre 30 y 44 afios ha
experimentado violencia en el ambito escolar, y el 22.4% de las mujeres en
educacién superior también ha enfrentado esta problematica (INEC, 2019).

Con base en lo descrito se pretende identificar las Politicas Institucionalesy su
incidenciaenlos niveles de sensibilizacionsobre género de la comunidadacadémica
ULEAM 2024; analizar la representacion de género en cargos de liderazgo y su
incidenciaenla participaciéonenprogramas de inclusiénde la comunidadacadémica
ULEAM 2024; y finalmente determinar la percepcion de equidad y su incidencia en
la cohesidn social de la comunidad académica ULEAM 2024.

En funcién de estas consideraciones, se busca dar respuesta a la interrogante
;(Coémo la equidad de género incide en la inclusidén y sensibilizacidon de la comunidad
académica de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Matriz Manta en el afio
20247

Logrando establecer un diagnéstico preliminar con relaciéon a la equidad e

inclusién en los entornos educativos de la ULEAM 2024.

REVISION LITERARIA
Politicas institucionales

La igualdad de género en instituciones académicas es un tema de mucha
relevancia. En funcion de ello las politicas institucionales de la ULEAM indican en su

articulo 4:

Principio de Igualdad de género. — Valorard y asegurard el cumplimiento
de los derechos de las mujeres y personas con diversa identificaciéon sexo-
genérica en términos de su contribucidn a la ciencia, la cultura, el arte, la
gestion y la politica, garantizando la igualdad de oportunidades, buen
trato, el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales a todos los
actores de la ULEAM; planteando medidas de accién afirmativas
fundamentales tendientes a superar condiciones de desigualdad y
asimetria estructuralmente generadas. (Universidad Laica Eloy Alfaro de

Manabi, 2018)
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La Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi tiene una clara intencién de
promocién de derechos encaminado a la equidad, sin embargo, debe ser evaluado
continuamente para asegurar su implementacion efectiva y la consecucién de sus
objetivos.Su éxito depende en gran medidade la aplicacionpracticay el seguimiento
que se le brinde.

Las normativas institucionales representan un avance significativo hacia la
igualdad de género y la inclusion. Sin embargo, para transformar estos principios en
una realidad, es importante establecer procedimientos efectivos de evaluacidn.

La equidad y la proteccién de derechos en las instituciones académicas son
significativos para la creacion de un entorno inclusivo. En este sentido se destaca

dentro de las normativas institucionales de la ULEAM, el articulo 5:

Principio de Equidad y Proteccidon. — Garantizard el ejercicio de los
derechos, la distribucién y redistribucion de recursos y la apertura de
oportunidades para todas y todos los actores de la ULEAM sin
discriminacion de género, credo, orientacidon sexual, pertenencia étnica,
cultura, edad, preferencia politica, condicién socioeconémica o
discapacidad, estableciendo un conjunto de politicas, procedimientos vy
acciones afirmativas, que aseguren la transparencia, justicia y equidad,

incluyente. (Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, 2018)

A pesar de este enfoque amplio, es fundamental analizar si las politicas
propuestas son aplicadas y cumplen con su propdésito de garantizar equidad. En
particular, se debe considerarsi las medidas de accion afirmativa seran suficientes
para abordar las desigualdades existentes en la practica. Es por ello porlo que se
determina que el éxito radica en la implementacion efectiva de estas politicasy en
la capacidad de la universidad para monitorear las estrategias.

Por lo tanto, estas normativas representan un paso significativo en los procesos
de equidad en el ambito universitario. No obstante, es preciso que se den los
lineamientos correspondientes a la garantia igualitaria de derechos y

oportunidades.
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Representacion de Género en Cargos de Liderazgo

Las perspectivas de género influyen en cémo los individuos se desarrollan en
diversos contextos. Esta perspectiva es fundamental para analizar no solo las
limitaciones, sino también las oportunidades que surgen de estas construcciones
sociales.

El comportamiento humano desde su concepcion de género atafie varias
dimensiones de la vida social, a través de espacios, expectativas, habilidades,
capacidadesy destrezas.Este estereotipo masculino/femenino acabaporarraigarse
profundamente en los sujetos al punto de componer una forma de aprehensiéon en
el entorno y en la persona (Moncayo-Orjuela & Zuluaga, 2015).

Moncayo y Zuluaga (2015) subrayan la gran importancia de entender el género
como una construccién social que tiene un profundo impacto en el desarrollo
individual y social de las personas. Esta perspectiva permite identificar tanto las
barreras impuestas por los estereotipos de género como las oportunidades que
pueden surgir al desafiar y reconfigurar estas construcciones sociales.

Con base en ello, estaaportaciéon nos invita a considerar cémolos estereotiposde
género impactan en la vida social y permite entender la importancia de reflexionar
sobre estas construcciones sociales en la busqueda de una mayor equidad.

La influencia del género en el liderazgo presenta una perspectiva innovadora al
revelar como el género puede afectar el estilo de liderazgo y el acceso a cargos de
responsabilidad.

La aportaciéon novedosa que introduce al respecto es la consideracién del género
como una categoria que puede influir considerablemente en el estilo de liderazgo
desarrollado, el acceso a cargos de responsabilidad, esto es, que esta condicionada
por la “cultura organizacional” de las instituciones, reflejo de un modelo social
concreto. (Reche, 2007)

Reche (2007) describe una perspectiva que destaca como el género puede
moldear el estilo de liderazgo y afectar el acceso a posiciones de responsabilidad, y
como estos factores estan influidos por la cultura organizacional. Esta perspectiva
permite una comprensiéon matizada de las dindmicas de liderazgo y ofrece una base
para promover cambios hacia una mayor igualdad de género en el ambito

organizacional.
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En definitiva, se subraya la importancia del género y la cultura organizacional en
el liderazgo. Para que estas ideas se traduzcan en cambios reales, las instituciones

deben implementar politicas que modifiquen las normas culturales.

Percepcion de Equidad

La discriminacion por temas de género es una realidad que es percibida en
diferentes esferas sociales, una de ellas es el campo de la educacién, para esto se
analizan los escenarios universitarios.

En virtud de esto, diversas investigacionesrevelan que, como ocurre en el resto
de los ambitos sociales y culturales, en las universidades existen situaciones
discriminatorias hacialas mujeres que pueden devenir en acosoy violencia, donde
la discriminacion no siempre es visible (Lopez et al., 2016).

Lopez et al. (2016) destacan la persistencia de la discriminacién de género en el
ambito universitario ylanecesidad de reconocery abordar tanto las formas visibles
como las invisibles de discriminacién. Este reconocimiento es fundamental para
crear un entorno educativo mas equitativo y seguro para todos los estudiantes en el
ejercicio pleno de sus derechos.

Dicho esto, la argumentacion resalta que es esencial abordar la equidad de
manera efectiva para garantizar un entorno seguro e inclusivo para todas las

personas del entorno académico.

Nivel de Sensibilizacion sobre Género

En el &mbito académico, especialmente en los estudios artisticos universitarios,
la igualdad de género y la inclusividad siguen siendo desafios. En este contexto,
Martinez et al. (2022) abordan una dimensién esencial al sefialar que "el proyecto
de [+D+i tuvo como propdsito resaltar y/o destacar los Espacios Susceptibles para
la Igualdad y Diversidad de Género e Inclusividad en el contexto especifico de los
estudios artisticos en contextos universitarios” (p. 109). Este enfoque busca
identificar areas dentro del entorno académico que podrian ser optimizadas para
promover la equidad.

El enfoque de Martinez et al. (2022) es significativo al centrarse en la inclusién

dentro de un contexto especifico como el de los estudios artisticos. Sin embargo, se
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podria argumentar que el estudio podria beneficiarse de una evaluacién mas critica
sobre cdmo estos espacios susceptibles se implementan en la practica y no solo en
la teoria.

En virtud de lo descrito, se subraya la importancia de promover espacios que
fomentenla igualdad y la diversidad, aunque se requiere un analisis mas exhaustivo
sobre la implementacidn practica de estas estrategias para lograr un impacto real
en los estudios universitarios.

Por otra parte, el sistemaacadémico tiene una responsabilidad trascendente en
la construccién de una sociedad equitativa, especialmente en lo que respecta a la
igualdad de género y la diversidad sexual. Ante esto, Heras-Sevilla et al. (2021)
enfatizan esta responsabilidad al declarar que "el sistema educativo ha de
compensar en cada etapa las desigualdades relacionadas con el género y la
diversidad sexual, asi como facilitar un contexto escolar libre de prejuicios y
discriminacion” (p.151). Este planteamiento subraya la necesidad de que el sistema
educativo no solo aborde y corrija las desigualdades existentes, sino que también
fomente un entorno escolar inclusivo y libre de discriminacién.

Aunque la vision de Heras-Sevilla et al. (2021) es una aspiracién necesaria, el
desafio radica en la implementacién efectiva de estas practicas inclusivas en todos
los niveles educativos. El sistema educativo, a menudo, enfrenta dificultades para
ajustar sus estructuras y practicas a estas demandas, y las politicas pueden ser
insuficientes si no van acompafadas de cambios en la formacidn del profesoradoy
en la cultura escolar.

En definitiva, esta propuesta resalta la necesidad de una educacién que aborde
las desigualdades de género y diversidad sexual, pero su éxito depende de una

implementacion continua en el sistema educativo.

Participacion en programas de inclusion

Tomando en consideracion a Serrano et al. (2022) destacan que "la participaciéon
activa se impuls6 en menor medida, pues no se promovieron actividades en las que
el alumnado tuviera responsabilidad directa sobre su propio aprendizaje o se les
incentivara para que realizaran acciones en beneficio de sus contextos (p. 39).

Derivado de lo anterior, se valora que la estructura del programa Aprende en Casa

119



tiene escasa o nula posibilidad de promoverroles activos mediante los cuales nifias,
nifios y adolescentes puedan consolidarse como actores protagdénicos en sus
entornos. Este comentario resalta como la falta de actividades que fomenten la
participacionlimitala capacidad de los estudiantes para asumirroles protag6nicos
en su propio aprendizaje y en sus comunidades.

El analisis de Serrano et al. (2022) permite considerar que la implementacion de
cualquier programa educativo puede estar sujeta a restricciones practicas y
contextuales que limitansu eficacia. Aun asi, la criticaes valida y resalta la necesidad
de revisar como los programas pueden integrar estrategias que permitan una
participacién mas activa.

Por lo tanto, se subraya la necesidad de reestructurar los programas educativos
para incluir roles protagonicos que favorezcan el desarrollo de habilidades y la
influencia en los contextos de los estudiantes. Enfatizando en el plano de la equidad
de género.

Asimismo, Serrano et al. (2022) indican que "la participacién en los entornos
educativos se manifiesta en el desarrollo de la capacidad para expresarideas y hacer
aportaciones relevantes en las dindmicas escolares. No obstante, la delimitacién de
la participaciéon a partir de los criterios de madurez del alumnado establece un
enfoque adulto-centrista, donde se les considera como categorias de sujetos
indefinidos, que viven procesos de formacion, por lo que no han consolidado su
capacidad de incidir en la configuracion de la realidad social" (p. 33). Se subraya
como el enfoque adulto-centristalimita la participacién efectiva de los estudiantes
al no reconocer su capacidad para influir en su entorno escolar y social.

Siendo esta critica pertinente, ya que resalta coémo la madurez del alumnado es
un criterio problematico que restringe su participacion. Sin embargo, el equilibrio
entre fomentar la participaciéon y manejar la madurez de los estudiantes es un
desafio que requiere una reflexion mas profunda sobre como los entornos
educativos pueden adaptarse a diferentes niveles de desarrollo sin limitar la
capacidad de los estudiantes para influir en su contexto.

Esta critica del autor destaca la necesidad de replantear el enfoque adulto-
centrista en la participacion estudiantil, promoviendo entornos educativos que
valoren y faciliten la capacidad de los estudiantes para contribuir de manera

significativa.
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Valdés, Manghi y Godoy (2020) destacan que "los estudiantes se consideran
altamente capaces para organizar y producir actividades; esto, a su vez, refiere
valores que los estudiantes resaltan sobre si mismos" (p. 12). Este comentario
resalta como los estudiantes se perciben a si mismos como agentes activos en el
contexto escolar, asumiendo roles protagdnicos y valorando cualidades como la
generosidad y la justicia. Esta auto-percepciéon positiva es fundamental para
entender sumotivacién y capacidad para influir en su entorno educativo y social.

La vision presentada por Valdés et al. (2020) es alentadora, ya que muestra la
capacidad y disposicion de los estudiantes para asumir roles activos en su entorno
educativo. Sin embargo, es decisivo considerar como estas percepciones se
materializan en la practica educativay si el entorno escolar realmente proporciona
las oportunidades necesarias para que los estudiantes ejerzan estos roles
protagoénicos de manera efectiva.

En definitiva, este argumento revela una perspectiva positiva sobre la capacidad
de los estudiantes para ser participantes proactivos, aunque laimplementacién real
de estos roles en el contexto académico requiere una evaluacién de cémo se les

ofrecen estas oportunidades en la practica.

Cohesion Social

Santamaria-Hernandez (2018) afirma que "la cohesion social se nutre,
principalmente, de la identidad colectiva de un grupo que, a su vez, se alimenta
fundamentalmente de la memoria colectiva" (p. 153). Este comentario subraya
como la cohesion social depende de la memoria colectiva construida a través de
interacciones y relaciones dentro de una comunidad, especialmente en contextos
urbanos. La idea es que la memoria compartida, mas que el conocimiento
académico, juega un papel imperativo en la formacién de una identidad colectivay
en el fortalecimiento de la cohesion social.

El enfoque de Santamaria-Hernandez (2018) es significativo al destacar el papel
de la memoria colectivay las interacciones en la cohesidn social. Sin embargo, seria
util explorar mas a fondo cé6mo estos procesos de memoria colectiva se ven
afectados por las dinamicas urbanas y qué estrategias pueden fortalecer estas

interacciones para mejorar la cohesion social en contextos diversos.
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Por lo cual, el autor resalta el papel trascendental de la memoria colectivay las
relaciones en la cohesion social, subrayando la necesidad de fortalecer estas
interacciones para construir una identidad colectiva sélida.

Maldonado (2023) explora el concepto de cohesion social desde una perspectiva
que busca entender los elementos que conectan a las personas entre si y con la
sociedad en general, planteando que la cohesion social esta vinculada a la
motivacion de los individuos para formar parte del grupo social y contribuir al
bienestar comun. Este enfoque invita a una reflexién sobre los factores que
fomentan la integracion y la participacién en la sociedad.

La perspectiva de Maldonado (2023) ofrece una visiéon valiosa sobre los
elementos que contribuyen a la cohesién social, aunque es importante considerar
que los factores que motivan a las personasa integrarse pueden variar ampliamente
dependiendo del contexto cultural y social. Profundizar en cémo estos elementos se
manifiestan en diferentes contextos podria ofrecer una comprensién mas completa
del fenémeno.

Con base en lo descrito, se interpreta que esta investigaciéon aporta una
perspectiva que destaca los elementos esenciales para la cohesién social,
enfatizando la importancia de entender qué motivaa las personas a vincularse con

su sociedad para fortalecer la cohesién.

Materiales y métodos

Lainvestigacionse desarrolld bajo una metodologiamixta,combinando enfoques
cuantitativos y cualitativos para lograr un analisis integral del objeto de estudio.
Este enfoque permiti6 recolectar datos tanto numéricos como descriptivos, lo que
enriquecid la comprension de los resultados a través de diversas perspectivas.

Eltipo de investigacion fue de caracter diagndstico y bibliografico. Se realiz6 una
revision de literatura relevante para fundamentar y contextualizar los hallazgos, y
se busc6 obtener un diagnéstico de las opiniones, actitudes y experiencias de los
participantes en relacion con el fendmeno investigado. Este diagnodstico se realiz6 a
través de un modelo exploratorio, el cual resulté adecuado para el andlisis
preliminar y la identificacion de patrones clave que permitieron un analisis mas

profundo en etapas posteriores.
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Para la recoleccién de datos, se emplearon dos técnicas principales: entrevistas
estructuradas y encuestas. Las entrevistas se aplicaron a un grupo de 53 miembros
del personal docente y administrativo dela Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
(ULEAM), quienes poseian un conocimiento y experiencia significativa sobre el
contexto institucional y las dindmicas de interés. Las encuestas, por su parte, se
dirigieron a una muestrade 385 estudiantes de la misma institucién, seleccionados
como poblacién representativa de la comunidad estudiantil.

La encuesta fue disefiada en formato digital e incluyé una escala de valores que
permitia evaluar comportamientos, opiniones y habitos de los estudiantes en
relacion con el tema en cuestion. Esta escala facilito la cuantificacion de los datosy
el andlisis de tendencias o patrones de frecuencia en sus respuestas.

Finalmente, los datos cuantitativos obtenidos se analizaron mediante estadistica
descriptiva, mientras que los datos cualitativos fueron codificadosy categorizados
tematicamente para identificar las percepciones y experiencias de los participantes.
La combinaciéon de ambos tipos de datos permiti6 desarrollar un diagnéstico sé6lido
y bien fundamentado, que se complementé con los hallazgos de la revision

bibliografica.

Resultados
Encuestas estudiantes

El resultado de la tabla 1 se desprende de la variable “Politicas Institucionales”,
que habla sobre la valoracién de la contribucién sexo genérica a la ciencia, cultura,
arte y gestion politica, y como incide en la percepcion de inclusion y sensibilizacion

en la comunidad académica de ULEAM matriz 2024.
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Tabla 1

¢Cémo la valoracidn de la contribucidn sexo genérica a la ciencia, cultura, arte, gestion,
politica, incide en la percepcién de inclusidn y sensibilizacién en la comunidad académica

ULEAM matriz 2024?

Indicador Cantidad Porcentaje
a) Incide en el nivel de sensibilizaciéon sobre género, 156 41%
aumentando la conciencia sobre la equidad en la comunidad

académica.

b) Incide en la participacion de programas de inclusién, 149 39%
promoviendo mayor involucramiento en iniciativas que

aseguran la representacién equitativa de ambos géneros.

¢) Incide en la cohesidn social, fortaleciendo el respeto y la 80 21%
colaboraciéon  dl reconocer  equitativamente  las

contribuciones de ambos géneros.

TOTAL 385 100%

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Figura 1

PREGUNTA 1.

= a) Incide en el nivel de sensibilizacién sobre género, aumentando la conciencia sobre la

equidad en la comunidad académica.

= b) Incide en la participacién de programas de inclusion, promoviendo mayor
involucramiento en iniciativas que aseguran la representacion equitativa de ambos

géneros.

¢) Incide en la cohesidn social, fortaleciendo el respeto y la colaboracién al reconocer

equitativamente las contribuciones de ambos géneros.

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Se puede evidenciar que la valoraciéon de la contribucién sexo genéricaincide en

la sensibilizacion sobre género, aumentando la conciencia sobre la equidad en un

41%.
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Elresultado de la tabla 2 se desprende de la variable “Representaciéon de Género
en Cargos de Liderazgo”, que analiza como el comportamiento humano desde su
concepcion de género incide en la percepciéon de inclusion y sensibilizacion en la

comunidad académica.

Tabla 2

¢ Cémo el comportamiento humano desde su concepcidn de género incide en la percepcién de
la inclusidn y sensibilizacidn en la comunidad académica ULEAM matriz 20247

Indicador Cantidad PORCENTAJE

a) Incide en el nivel de sensibilizacién sobre género, 136 35%
promoviendo una mayor conciencia sobre roles y
estereotipos.

b) Incide en la participacion de programas de inclusién, 159 41%
motivando el involucramiento activo en iniciativas de

equidad.

c) Incide en la cohesidn social, generando un entornomds 90 23%

respetuoso y colaborativo.

TOTAL 385 100%

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Figura 2

PREGUNTA 2.

= a) Incide en el nivel de sensibilizacion sobre género, promoviendo una mayor
conciencia sobre roles y estereotipos.

= b) Incide en la participacion de programas de inclusion, motivando el involucramiento
activo en iniciativas de equidad.
c) Incide en la cohesion social, generando un entorno mas respetuoso y colaborativo.

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM
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Se puede evidenciar que el comportamiento humano desde su concepciéon de
género incide en la participacion activa en programas de inclusiéon en un 41%. El
resultado de la tabla 3 se desprende de la variable “Percepcién de Equidad”, que
explora cdmo las situaciones discriminatorias hacia las mujeres inciden en la

percepcion de inclusion y sensibilizacién.

Tabla 3

¢(Cdmo las situaciones discriminatorias hacia las mujeres inciden en la percepcion de la
inclusidén y sensibilizacién en la comunidad académica ULEAM matriz 2024?

Indicador Cantidad Porcentaje

a) Incide en el nivel de sensibilizacién sobre género, 139 36%
evidenciando la necesidad de mayor equidad.

b) Incide en la participacién de programas de inclusién, 163 42%
fomentando acciones para contrarrestar la discriminacién.

Incide en la cohesidn social, promoviendo un entomo 83 22%
académico mds igualitario y solidario.

TOTAL 385 100%

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Figura 3

PREGUNTA 3.

= a) Incide en el nivel de sensibilizacién sobre género, evidenciando la necesidad de
mayor equidad.

= b) Incide en la participacién de programas de inclusion, fomentando acciones para
contrarrestar la discriminacion.

Incide en la cohesidn social, promoviendo un entorno académico mas igualitario y
solidario.

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM
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Se puede evidenciar que las situaciones discriminatorias hacia las mujeres
inciden en la participacién de programas de inclusién en un 42%, promoviendo

acciones que contrarresten la discriminacién.

Tabla 4

¢Cdmo los espacios susceptibles para la igualdad y diversidad de género inciden en la
equidad de género de la comunidad académica ULEAM matriz 2024?

Indicador Cantidad Porcentaje

a) Incide en las politicas institucionales, impulsando 121 31%
reformas que promuevan la equidad.

b) Incide en la representacidn de cargos y liderazgos, 162 42%
aumentando la participacién femenina en posiciones

de poder.

c) Incide en la percepcién de equidad, creando un 102 26%

ambiente mds justo y equitativo.

TOTAL 385 100%

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Figura 4
PREGUNTA 4.
= a) Incide en las politicas institucionales, impulsando reformas que promuevan la
equidad.

= b) Incide en la representacion de cargos y liderazgos, aumentando la participacion
femenina en posiciones de poder.

c) Incide en la percepcion de equidad, creando un ambiente mas justo y equitativo.

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Se puede evidenciar que los espacios para la igualdad y diversidad de género

inciden en la representacion de cargos y liderazgos, aumentando la participacion
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femenina en un 42%. El resultado de la tabla 5 se desprende de la variable
“Participacion en Programas de Inclusiéon”, que examina cémo la participacién en

entornos educativos de inclusion incide en la equidad de género.

Tabla 5

¢Cdmo la participacidn en entornos educativos de inclusidn incide en la equidad de género de
la comunidad académica ULEAM matriz 2024?

Indicador Cantidad Porcentaje

a) Incide en las politicas institucionales, promoviendo 167 43%
medidas que aseguren la equidad de género.

b) Incide en la representacién de cargos y liderazgos, 140 36%
favoreciendo una mayor equidad en roles de liderazgo.

c) Incide en la percepciéon de equidad, fomentando una 78 20%
comunidad académica mds inclusiva.

TOTAL 385 100%

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Figura 5

PREGUNTA 5.

= a) Incide en las politicas institucionales, promoviendo medidas que aseguren la
equidad de género.

= b) Incide en la representacion de cargos y liderazgos, favoreciendo una mayor equidad
en roles de liderazgo.

¢) Incide en la percepcion de equidad, fomentando una comunidad académica mas
inchisgiva

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM
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Se puede evidenciar que la participacion en entornos educativos de inclusiéon

incide en las politicas institucionales, promoviendo medidas que aseguran la

equidad de género en un 43%. El resultado de la tabla 6 se desprende de la variable

“Cohesidn Social”, que estudia como la identidad y memoria colectivainciden en la

equidad de género en la comunidad académica.

Tabla 6

¢(Cdmo la identidad y memoria colectiva incide en la equidad de género de la comunidad

académica ULEAM matriz 2024?

Indicador Cantidad Porcentaje
a) Incide en las politicas institucionales, fortaleciendo la 160 42%
inclusién de la perspectiva de género en las normativas.

b) Incide en la representacién de cargos y liderazgos, 132 34%
reconociendo la importancia de una representacion

equitativa.

¢) Incide en la percepcidn de equidad, consolidando un 93 24%
sentido de justicia y reconocimiento colectivo.

TOTAL 385 100%

Nota. Encuestas realizadas a estudiantes de la ULEAM

Figura 6

PREGUNTA 6.

= a) Incide en las politicas institucionales, fortaleciendo la inclusion de la perspectiva de

género en las normativas.

= b) Incide en la representacion de cargos y liderazgos, reconociendo la importancia de

una representacion equitativa.

c) Incide en la percepcion de equidad, consolidando un sentido de justiciay

reconocimiento colectivo.
24%

Se puede evidenciar que la identidad y memoria colectiva incide en las politicas

institucionales, fortaleciendo la inclusién de la perspectiva de género en un 42%.
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RESULTADOS ENTREVISTAS

Personal administrativo

¢;Como la valoracion de la contribucion sexo genérica a la ciencia, cultura, arte,
gestion, politica, incide en la percepcion de inclusiéon y sensibilizacion en la

comunidad académica ULEAM matriz 2024?

“La universidad es muy inclusiva y en todo su personal académico existe la
participacién tanto de mujeres como varones, todos constituyen en la labor

académica, tanto como la investigacion”

;Como el comportamiento humano desde su concepcion de género incide en la
percepcion de la inclusion y sensibilizacion en la comunidad académica ULEAM

matriz 2024?

“Estaregido por muchas variables, todoslos sereshumanos adquirimos nuestros
comportamientos, forma de ser al estar en contacto con las personas, familias. Cada
individuo es un mundo distinto, en términos de inclusién cada uno aporta a su
personalidad tienen diferentes grados de inclusién en cuanto a género que hay ya

depende mucho del individuo”.

;Como las situaciones discriminatorias hacia las mujeres inciden en la
percepcion de la inclusion y sensibilizacion en la comunidad académica ULEAM

matriz 2024?

“Viene de un pensamiento tradicional el enfoqué de pensar que las mujeres
deberian tener poca participacion en otro tipo de quehaceres que no sea el
doméstico, muchas personas tienen la percepcién que no pueden desempefiar otras
actividades, cuando realmente todos somos capaces de realizar distintas

actividades.”
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Personal docente

¢;Como la valoracion de la contribucion sexo genérica a la ciencia, cultura, arte,
gestion, politica, incide en la percepcion de inclusion y sensibilizacion en la

comunidad académica ULEAM matriz 2024?

“Yo considero que no incide, en la academia lo que incide mas bien es el aporte
que tu das, no tanto si es de género masculino o femenino, ni como te percibes, sino
qué es lo que puedes aportar a la academia. Yo creo que es muy poco, no ahi es que
las mujeres aportan mas, los hombres aportan menos o diferente, sino que mas bien

en la academia es cuanto produces indistintamente del género”.

;Como el comportamiento humano desde su concepcion de género incide en la
percepcion de la inclusion y sensibilizacion en la comunidad académica ULEAM

matriz 2024?

“Bien, el comportamiento humano si incide, porque, por ejemplo, en temas de
inclusion, venimos de una generacion que estd ahora mismo adaptandose a nuevos
tratos, a adaptarse con mayor tolerancia, con mayor comprensién, con mayor
respeto también hacia todo tipo de inclusién, hablo también de personas en
discapacidad, de personas de las comunidades LGBTI, entonces, cémo nos
comportamos con los demas, si ayuda que creamos una comunidad en el sentido de
un espacio seguro. Si hablamos de la ULEAM, la ULEAM es un espacio seguro para
que el estudiante en discapacidad se sienta apoyado por sus compaiieros, en que lo
que se busca es que se respete, en este caso, el género de cada uno, entonces, es una
busqueda constante, yo puedo hablar de la ULEAM como un espacio seguro. Hablo
de la ULEAM Manta, porque también cambia la percepciéon de acuerdo segun los

otros campos, porque pertenecen a otras ciudades, hay otras idiosincrasias”.

;Como las situaciones discriminatorias hacia las mujeres inciden en la
percepcion de la inclusion y sensibilizacion en la comunidad académica ULEAM

matriz 2024?

“Bueno, si bien hemos avanzado en todos estos afios, ain quedan esos sesgos,

esasbrechas, sobre todo en la situaciénacadémica, por ejemplo, no es lo mismo,una
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mujer que sale de aqui de dar clasesy va a atender a sus hijos, va a lavar la ropa, va
a ayudarles a hacer la merienda, etcétera, etcétera, a un compafiero, en este caso,
hombre, que va a casa, literalmente,a que la esposale atienda,entonces, si considero
que eso puede ser como una situacion que les permite, en el ambito laboral, como
una situaciéonde, no lo puedo decir, no es desmerecimiento,es como una desventaja,
una desventaja, ;si?, porque al estar en casa, cuidar de sus hijos, cuidar de su familia
ytodo lo demas, es esetiempo que no le dedicas a hacer unarticulo, que no le dedicas
a hacer un libro, etc., en cambio, considero yo que en un hombre, pues llegas y te
puedes sentara tu computadora a trabajar todo el tiempo, entonces, si creo que hay
situaciones discriminatorias que inciden en la comunidad académica, pero estas
tienen que ver con las responsabilidades que asumen las mujeres versus hombres,
responsabilidades, no las que se te asignan, sino las que ya vienen, literalmente,

histoéricas”.

Triangulacion 1: Valoracion de la contribucion sexo genérica en la percepcion

de inclusion y sensibilizacion

Enfoque descriptivo

Resultados de la encuesta

La mayoria de los encuestados (41%) considera que la valoracion de la
contribucién sexo-genéricaincide directamente en el nivel de sensibilizacién sobre
género en la comunidad académica, aumentando la conciencia sobre la equidad.

Un 39% opina que la participacion en programas de inclusién mejora cuando se
valoran estas contribuciones, promoviendo una mayor representacion equitativa.

Solo un 21% cree que la valoracién sexo-genérica incide en la cohesion social,
fortaleciendo el respeto y la colaboracién al reconocerlas contribuciones de ambos
géneros.

Este andlisis descriptivo resalta que, para una mayoria de estudiantes, la
valoracién de las contribuciones desde una perspectiva de género impacta

positivamente en la equidad y la inclusién en la universidad.
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Entrevista con personal docente

En contraste, la perspectiva del docente sefiala que la contribucién sexo-genérica
no es un factor determinante en la percepcion de inclusién dentro del ambito
académico. El docente cree que lo que mas importa en este contexto es el aporte
individual a la academia, sin importar el género.

Este punto de vista ofrece una postura neutral o incluso critica haciala nocién de
que las contribuciones de género tengan un impacto directo sobre la inclusion,

enfocadndose mas en la productividad académica.

Entrevista con personal administrativo

El personal administrativo destaca que la universidad es inclusiva y que existe
participacion de ambos géneros en los ambitos académicos y de investigacion. Este
testimonio refuerza la idea de que la universidad ya estd trabajando hacia la
inclusion, aunque no sefiala si la valoracion especifica de la contribucién sexo-
genérica tiene un impacto claro en este proceso.

La percepcion del personal administrativo es mas optimista, destacando la
inclusién como una realidad en la universidad, sin profundizar tanto en los efectos

especificos de las contribuciones de género.

Triangulacion de los datos

Coincidencias:

Tanto los resultados de la encuesta como la entrevista con el personal
administrativo apuntan hacia una percepcién positiva de inclusién en la comunidad
académica. La encuesta destaca como la valoracién de las contribuciones de género
aumenta la sensibilizacion (41%) y promueve la participaciéon en programas de
inclusion (39%). Estose alinea conla afirmaciondel personal administrativode que

hay una inclusion efectiva en la universidad.
Divergencias:

Existe un contraste significativo entre la opiniéon del docente y la de los

estudiantes encuestados.Mientras que los estudiantes perciben que la valoracién de
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la contribucién sexo-genérica impacta de manera relevante en la inclusién, el
docente minimizalaimportanciadel género en esteaspecto, enfocandose en el valor

del aporte académico individual, independientemente del género.

Tensiones:

La tensidn central que emerge de las tres percepciones es la diferencia de
percepcion entre la comunidad estudiantil y el docente. Mientras que, para los
estudiantes, la valoracion del género tiene un impacto claro en la inclusion, el
docente parece desestimar este enfoque, centrandose en un criterio mas basado en
el mérito individual.

Latriangulaciénde estastres perspectivas sefiala que, aunque existe un consenso
en torno a la inclusion en la universidad, las interpretaciones sobre el papel que
juega la valoracién de las contribuciones de género varian entre los estudiantesy
algunos miembros del cuerpo docente. Mientras que los estudiantes ven una
relacion directa entre la valoraciéon de las contribuciones sexo-genéricas y la
sensibilizacion en torno ala equidad, algunos docentes pueden no considerar que el
género sea un factor clave en la inclusion, priorizando la productividad académica
por encima de la identidad de género.

Desde la perspectiva de los estudiantes, la valoracién de la contribucién sexo
genérica a distintos ambitos de la sociedad incide principalmente en la
sensibilizacion sobre género, promoviendo una mayor conciencia sobre la equidad
en la comunidad académico correspondiendo el 41%. Este punto es respaldado por
el personal administrativo, quienes reconocen que la universidad fomenta la
inclusiéon y participacién equitativa, resaltando que el género no afecta
negativamente el desempeno. Sin embargo, los docentes manifiestan una visiéon
neutral, donde el género no es visto como un factor determinante en el aporte
académico, sino que el valor radica en el contenido producido. Asi, la contribucién
sexo genérica incide de manera distinta en la percepcién de inclusién, siendo mas
valorada por los estudiantes y menos por los docentes, aunque todos coinciden en

que la equidad es un objetivo presente en la ULEAM.
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Triangulacion 2: Comportamiento humano desde su concepcion de género en

la percepcion de inclusion y sensibilizacion

Enfoque analitico-critico

Analisis profundo de los datos de la encuesta dirigido a estudiantes:

Resultados principales: Los resultados de la encuesta reflejan que un 41% de
los estudiantes cree que el comportamiento humano desde su concepcion de
género incide en la participacién en programas de inclusion, lo cual sugiere
que los estudiantes perciben una relacion directa entre la conciencia de los
roles de género y su participacidon en iniciativas de equidad. Un 35% vincula
esta concepcion con la sensibilizacion sobre roles y estereotipos, mientras
que un 23% menciona la incidencia en la cohesion social.

Analisis critico: Aunque los resultados muestran un apoyo notable ala idea de
que la conciencia de género fomenta la participaciéon en programas de
inclusion, el porcentaje de estudiantes que sefiala una mejora en la cohesién
social es relativamente bajo (23%). Esto podria sugerir que, aunque los
programas de inclusién son efectivos para involucrar a los estudiantes, no
necesariamente estan logrando un impacto mas amplio en términos de crear

un ambiente de mayor respeto y colaboracién.

Resultados de la entrevista con el personal administrativo:

El personal administrativo destaca que el comportamiento humano esta
influenciado por multiples variables, como la familia y el entorno social.
Senala que cada individuo tiene su propia percepcioény nivel de inclusion, lo
que implica que la experiencia de inclusion es subjetiva y puede variar entre
individuos.

Andlisis critico: Esta opinién introduce una perspectiva mas relativa sobre la
inclusion, sugiriendo que los procesos de socializacion individual influyen en
como cada persona se relacionacon la equidad de género. Esto puede estaren
tension con la vision de los estudiantes, quienes ven una relacién mas
estructurada entre la concienciade género y la participacionen programas de
inclusion. La visién del administrativo, al sugerir que la inclusion es algo

individual, podria diluir la responsabilidad institucional de generar un
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ambiente inclusivo y, al mismo tiempo, sefialar la falta de un enfoque comun

dentro de la universidad en temas de género.

Resultados de la entrevista con el personal docente:

El docente sefiala que las situaciones discriminatorias hacia las mujeres
provienen de un pensamiento tradicional, donde la mujer es relegada a un rol
doméstico. Esto afecta la percepcién de inclusién y sensibilizacién, ya que
todavia existen estereotipos que limitan la participacidn plena de las mujeres
en diversos campos académicos.

Analisis critico: La opinion del docente destaca un problema estructural en la
percepcion del rol de la mujer dentro de la academia. A pesar de los avances
en programas de inclusiéon (como serefleja enla encuesta), persiste unavisiéon
tradicional que limita el alcance de la sensibilizacion. Esta vision esta en
contraste con la perspectiva optimista de los estudiantes sobre el impacto de
la sensibilizaciényparticipaciénen programas de equidad, lo que sugiere una
brecha entre la sensibilizaciony la accion real contra la discriminacion de

género.

Contradicciones y tensiones

Encuestay entrevistas: Mientras que los estudiantes expresan un optimismo
moderado sobre la incidencia de la conciencia de género en la inclusion (41%
sobre programas de inclusién y 35% sobre sensibilizacion), las entrevistas
reflejan una visiéon mas critica y matizada. El administrativo sugiere que la
inclusién es mas una cuestién de perspectiva individual que de politicas
institucionales, lo que podria limitar el impacto de cualquier iniciativa
inclusiva. Por su parte, el docente identifica que las discriminaciones
tradicionales todavia persisten, sefialando una brecha cultural que no ha sido
completamente abordada por los programas actuales.

Tension en la percepcion del impacto: Aunque los estudiantes creen que la
participacién en programas de inclusién mejora con una mayor conciencia de
género, los comentarios del personal administrativo y docente sugieren que
no todoslos actores enla universidad compartenesa mismavision. El enfoque

individualistadel administrativoyla criticadel docente sobre los estereotipos
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muestran una tensién entre las percepciones optimistas de los estudiantes y

la realidad mas compleja que persiste en la academia.

Implicaciones y propuestas

e Implicacionessociales: Estatriangulaciénsugiere que, aunque hay avances en
la conciencia de género y participacion en programas de inclusion, los
cambios enla percepcién de la cohesién social y el respeto mutuo no han sido
tan profundos. Esto puede tener implicaciones importantes para la
universidad, ya que refleja que la sensibilizacién no siempre se traduce en
cambios estructurales que erradiquen por completo los estereotipos de
género.

e Sugerencias de mejora: Para superar estas tensiones, la universidad podria
implementar programas formativos de sensibilizacion, tanto para estudiantes
como para el personal docente y administrativo, que no solo promuevan la
participacién, sino que también trabajen en cambiar las actitudes
profundamente arraigadas hacia el género. Ademas, es fundamental crear
mecanismos de monitoreo para asegurar que los avances en los programas de
inclusién se traduzcan en mejoras tangibles en la cohesién social y el respeto

dentro de la comunidad académica.

Aunque la mayoria de los estudiantes percibe que la conciencia de género esta
incidiendo positivamente en la inclusion, persisten tensiones estructurales en la
universidad. La percepcidon del personal administrativo y docente indica que la
inclusién todavia es vista de manera subjetiva y que persisten estereotipos de
género que limitanlos avances. Este analisis critico sugiere que la universidad debe
reforzar su compromiso con la sensibilizacién y la equidad, no solo promoviendo
programas de inclusion, sino tambiéndesafiando las percepcionestradicionales que
persisten en la comunidad académica.

En este caso, la vision analitica-critica revela que tanto estudiantes como
personal docente y administrativo reconocen la importancia del comportamiento
humano en la inclusion de género. Los estudiantes sefialan que este
comportamiento promueve la participacibn en programas de inclusién
correspondiendo el 41%. El personal administrativoresaltala diversidad individual

como un factor que influye en los grados de inclusién, mientras que el personal
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docente enfatiza la adaptacion social actual, donde el comportamiento inclusivo se

manifiesta a través de mayor respeto y comprension, con especial énfasis en

colectivos vulnerables como personas con discapacidad y la comunidad LGBTI. Este

enfoque permite evidenciar como los comportamientos sociales hacia la inclusién

estanen evoluciéony cémo las diferencias individuales y colectivas afectan el avance

hacia la equidad en la ULEAM.

Triangulacion 3: Situaciones discriminatorias hacia las mujeres en la

percepcion de inclusion y sensibilizacion

Enfoque reflexivo, contextual y relacional

Reflexion critica sobre los datos

Reflexion sobre los resultados de la encuesta:

La encuestarevela que un 42% de los estudiantes percibe que las situaciones
discriminatorias hacialas mujeres fomentanla participaciénen programas de
inclusion. Como investigador, es necesario reflexionar si este resultado indica
un verdadero compromiso con la equidad de género o si simplemente refleja
la existencia de programas institucionales sin un impacto profundo en la
experiencia diaria de las mujeres en la universidad.

Esimportante considerar silos estudiantes estdninfluenciados por narrativas
institucionales que promueven la participacién en estos programas, pero que

no abordan de manera criticalas estructuras que perpettan la discriminacion.

Reflexion sobre las entrevistas:

La entrevista con el personal administrativo menciona que las situaciones
discriminatorias se originan en un "pensamiento tradicional” que asigna a las
mujeres un rol principalmente doméstico. Reflexionar sobre como esta
percepcion puede influir en las respuestas es esencial. El comentario refleja
una conciencia social de los roles de género tradicionales, pero ;realmente
esta la universidad abordando estas desigualdades?

En la entrevista docente, se hace una reflexion profunda sobre céomo las
responsabilidades adicionales de las mujeres, como el cuidado del hogar y la

familia, las colocan en desventaja en el ambito académico. Aqui, el
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investigador debe cuestionarse si los programas de inclusién realmente
abordan estas barreras estructurales o si simplemente se centran en cambios

superficiales.

Contextualizacion de los resultados

Es importante situar estos resultados en el contexto histérico y cultural de la

sociedad ecuatoriana y en las estructuras de la ULEAM.

Contexto social y cultural:

En Ecuador, como en gran parte de América Latina, los roles de género
tradicionales estan profundamente arraigados. Esto se refleja tanto en la
percepcion del personaladministrativo como en larespuesta del docente, que
mencionala sobrecarga de trabajo que enfrentan las mujeres. Estos contextos
de género tradicionales afectanlas dinamicas enla universidad y explican por
qué las mujeres, a pesar de los avances en inclusion, siguen encontrando

barreras para alcanzar una igualdad plena en la academia.

Contexto institucional:

La ULEAM parece tener programas de inclusiéon que promueven la equidad de
género, como lo sugieren los resultados de la encuesta (42% de los
estudiantes participan en estos programas). Sin embargo, es necesario
contextualizar si estos programas estan realmente desafiando las estructuras
de poder que perpettian las situaciones discriminatorias o si solo estan
enfocados en acciones simbdlicas sin abordar los problemas sistémicos que

afectan a las mujeres en la universidad.

Analisis relacional

El analisis relacional explora coémo las dinamicas entre los actores (estudiantes,

docentes, personal administrativo) influyen en las percepciones sobre la

discriminaciény la inclusion.

Relaciones de poder y género:

El testimonio deldocente sobre la doble jornada que enfrentan las mujeres en

la academiarevela una asimetria de poder en términos de tiempo y recursos
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disponibles para el desarrollo profesional. Mientras que los hombres pueden
dedicar mas tiempo a su carrera académica, las mujeres estan condicionadas
por sus responsabilidades domeésticas. Esto crea una desventaja estructural
que no es necesariamente abordada por los programas de inclusion
mencionados en la encuesta.

e En la entrevista con el personal administrativo, se menciona que el
pensamiento tradicional limita la percepcién de lo que las mujeres pueden
hacer fuera del dmbito doméstico. Esto sugiere que, aunque hay relaciones de
inclusién a nivel institucional, persisten creencias y practicas que perpetian
la discriminacion, afectando las interacciones cotidianas entre los géneros en

la comunidad académica.

Relaciones institucionales:

e Si bien los programas de inclusiéon estan presentes en la ULEAM, las
entrevistas reflejan que existen barreras relacionales dentro de la institucion.
Estas barreras no son necesariamente visibles en los resultados cuantitativos
de la encuesta, pero se manifiestan en las experiencias cotidianas de los
docentes y el personal administrativo. Las responsabilidades desiguales que
enfrentan las mujeres en su vida personal afectansus relaciones profesionales

y su capacidad de participar plenamente en la vida académica.

Sintesis final del enfoque reflexivo, contextual y relacional

Reflexidn critica: La participacidon en programas de inclusion (42%) podria estar
influenciadapor las narrativas institucionales que promueven la igualdad de género,
pero las brechas estructurales (como la doble jornada de las mujeres) no estan
siendo abordadas de manera efectiva. Los datos reflejan un compromiso
institucional, pero este no siempre se traduce en un cambio real en las experiencias
diarias de las mujeres en la academia.

Contextualizacion: Los resultados deben analizarse en el contexto de una
sociedad patriarcal que asignaroles de género tradicionales a las mujeres. Aunque
se estan realizando esfuerzos para promover la inclusién, las barreras culturales y

sociales siguen presentes, limitando el impacto de estos programas. Es necesario
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situar los programas de inclusiéon en un contexto histérico y reconocer que la
discriminacion de género es un problema estructural y no solo individual.

Relaciones de poder: Las dinamicas de poder enla comunidad académica reflejan
desigualdades de género que afectan no solo a las mujeres, sino también a la
percepcion general de inclusion. Las responsabilidades adicionales que enfrentan
las mujeres en suvida personal limitan su participacidénplena en la academia,lo que
crea un entorno de exclusién a pesar de los esfuerzos institucionales.

La triangulacién de estos resultados mediante un enfoque reflexivo, contextual y
relacional revela que, aunque existen esfuerzos por promover la inclusién, las
barreras estructurales y dinamicas de poder relacionadas con el género contintian
limitando la verdadera equidad en la comunidad académica de la ULEAM.

Desde una perspectivareflexivay relacional, se observa que tanto los estudiantes
como los docentes y el personal administrativo coinciden en que las situaciones
discriminatorias hacia las mujeres impactan directamente en la inclusion. Los
estudiantes destacan que dichas situaciones promueven la participacién en
programas de inclusion (42%), mientras que el personal administrativo
contextualiza esta discriminacion en patrones de pensamiento tradicionales que
subestiman el papel de la mujer. Los docentes afiaden una dimensién relacional,
sefialando que las responsabilidades histéricamente asignadas a las mujeres
generan una desventaja en el ambito académico. Asi, la reflexion sobre la
discriminacién hacia las mujeres en ULEAM destaca cémo esta afecta tanto el

ambiente de trabajo como la participacién en iniciativas inclusivas.

Discusion

Con respecto a los resultados de la triangulacién nimero 1 se analiza la cita de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi en sus politicas institucionales, donde se
sefiala el principio de igualdad a través de la validacion de los derechos de las
mujeres y las personas en general segtin su diversidad sexo-genérica. Dicho de otra
manera, se constata la intencion de la Universidad a través de sus politicas
institucionales, la promocién de la igualdad en busqueda del bienestar de la

comunidad académica.
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De esta manera, Martin (2015) sefiala que “la interseccién de educacién,
sexualidades y relaciones de género permite pensar un campo relevante de
conocimientos para la reflexion y la accion pedagdgica” (p.4) lo que implica que es
necesario dar un paso a la sensibilizacion para emprender el desarrollo del
conocimiento al respecto en temas de equidad.

Por lo tanto, es preciso analizar e identificar los temas de sensibilizacion desde
las catedras y en las actividades propias del personal administrativo y académicos,
para que todo ello esté ligado a las lineas de investigacion.

Con respecto a los resultados de la triangulacion 2 se analiza la cita de Moncayo,
quien indica que el comportamiento humano desde su concepcion de género atafie
varias dimensiones de la vida social, a través de espacios, expectativas, habilidades,
capacidades y destrezas. Como dice Moncayo, la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi en sus distintos componentes manifiestan una idea de concepcién de
género, pero se encuentran aisladas y se encuentra sostenida por pensamientos
personales.

Con respecto a lo anterior, Lecuona (2015) sefala que “en el momento actual
hombresy mujeres se encuentran segregados en diferentes ambitos cientificos y con
distintos niveles de poder” (p. 33). El analisis subyacente cuestiona la estructura y
los valores del sistema cientifico actual, sugiriendo que todavia persisten
mecanismos de segregaciony discriminacion que afectan el acceso equitativo y la
inclusion plena de las mujeres en los distintos campos académicos, lo cual limita no
solo sus oportunidades individuales, sino el avance y la diversidad en la academia.

Con base en ello la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, si bien tiene
concepciones de género distintos, que es natural para el ser humano, es necesario
segregar los diferentes ambitos y los diferentes niveles de poder. Para que la
sensibilizacionavance de manera correcta, las politicasy la formacionde los nuevos
académicos deben incorporar una educacion critica en género y diversidad,
generando cambios de raiz en la percepcion.

Con respecto ala triangulacién nimero 3, se sefiala la cita de Lopez-Francés et al.
(2016), que subrayan comola iniquidad de género “ocurre en el resto de los ambitos
socialesy culturales, enlas universidades existensituaciones discriminatorias hacia
las mujeres que pueden devenir en acosoy violencia” (p. 11). En contraste con ello

se sitda los resultados del presente trabajo donde se evidencia que los entornos
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discriminatorios no solo afectan el clima laboral, sino que también impulsan el
compromiso con programas de inclusion y sensibilizacion, reflejando la necesidad
de cambio cultural en la comunidad universitaria.

En correspondencia con lo anterior, Ruiz y Ruiz (2020) promueve que “una
construcciénsocialdel conocimiento desdela Universidad plantea silas asignaturas
deben mantener relacién con la sociedad, o adolecer de funcionalidad con el riesgo
de aislamiento” (p.23). Esta premisainvita a que el conocimiento universitario sea
dinamico, respondiendo a las demandas del entorno social y promoviendo asi un
aprendizaje aplicable para disminuir estas tensiones discriminatorias.

Con base en ello, se reconoce que las universidades enfrentan un desafio con
respecto al género, es decir no basta con iniciativas aisladas de inclusién si el
conocimiento impartido sigue manteniendo un enfoque teérico descontextualizado.
La transformacioén necesariarequiere de un compromiso institucional que asegure
que la enseflanza esté impregnada de valores de justicia y equidad, promoviendo
tanto la sensibilizacion como la reflexion constante sobre las practicas

discriminatorias en el entorno académico.

Conclusiones

Que, la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM), para lograr que las
politicas institucionales incidan en los niveles de sensibilizacion, la institucion debe
tomar el siguiente paso de creacion de conocimiento que permita la propia
sensibilizacion institucional.

Que, la revisién de las dindmicas de género en la comunidad académicarevela la
persistencia de patrones de segregaciony discriminacién que limitan la equidad y
la inclusién de las mujeres. Para lograr la inclusién de la mujer en la ULEAM es
necesario analizar como se esta dando la representacion de género en cargos de
liderazgo.

Que, aunque se han implementado programas de inclusién y sensibilizacién, es
fundamental que estos esfuerzos se acompafen de un cambio cultural dentro de las
instituciones. Para ello, el conocimiento impartido debe estar en sintonia con las

realidades sociales, evitando enfoques tedricos descontextualizados que vinculen la
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discriminacién,que nos permita cambiarla percepcién de igualdad en la comunidad

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.
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