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Figura 1
Perspectiva de la iglesia principal de Pichincha.

Nota. Fuente: Elaboracion propia.



PROLOGO

El presente libro tiene como objetivo ofrecer
una comprension integral del cantdén Pichin-
cha, abarcando sus dimensiones sociales,
ambientales, econdmicas y urbanas, como
aporte al fortalecimiento de los procesos de
planificacion y distribucion equitativa de sis-
temas urbanos, con un enfoque sostenible y
participativo.

Se concibe como una herramienta téc-
nico-reflexiva que orienta la toma de deci-
siones hacia un crecimiento territorial or-
denado, sustentado en el conocimiento y
la evidencia del territorio. En este sentido,
ofrece una vision estratégica del canton Pi-
chincha, Manabi, Ecuador, que reconoce su
potencial y valoriza sus recursos naturales,
patrimoniales y culturales, con el fin de es-
tablecer bases sodlidas para un modelo de
desarrollo integral articulado con las necesi-

dades reales de su poblacion.

Dirigida a autoridades locales, técnicos
municipales, estudiantes e investigadores
de arquitectura, urbanismo, y gestion territo-
rial, la obra se presenta como una guia me-
todoldgica y conceptual para la formulacion
de politicas publicas sustentadas en casos
reales, el disefo de proyectos sostenibles y
el fomento de la participacion ciudadana.

"La ciudad del deseo no es la ciudad
ideal, utdpica y especulativa. Es la ciudad
querida, mezcla de conocimiento cotidiano y
de misterio, de seguridades y de encuentros,
de libertades probables y de transgresiones
posibles, de privacidad y de inmersion en la
vida colectiva." (Borja y Muxi, 2000).

Abordar la ciudad desde una mirada in-
tegral implica reconocerla como un sistema
complejo donde se entrelazan dimensiones
sociales, culturales, econdémicas y urbanas.

Este entramado define la manera en que

los habitantes experimentan y dan sentido
a su entorno, condicionando asi la eficacia
y sostenibilidad de toda intervencion urba-
na. Comprender dichas dinamicas no solo
permite identificar la estructura fisica del
territorio, sino también los valores simbdli-
cos y afectivos que lo dotan de identidad.
Desde esta perspectiva, el espacio urbano
se interpreta como una construccion colecti-
va en permanente transformacion, donde la
vida cotidiana, las practicas sociales y las
relaciones de pertenencia configuran el ver-
dadero pulso de la ciudad contemporanea.
Aplicando esta concepcioén al cantén Pi-
chincha, el analisis profundo de su realidad
territorial se presenta como un instrumento
esencial para orientar la planificacion urba-
na y el desarrollo local. Comprender las di-
namicas sociales, culturales y ambientales

que configuran este territorio permite reco-



nocer tanto sus potencialidades como sus
limitaciones, favoreciendo una lectura inte-
gral del espacio y sus relaciones con la vida
cotidiana de la poblacién.

Esta aproximacién metodoldgica posibi-
lita la valoracion de los recursos naturales,
patrimoniales y culturales, fortaleciendo la
identidad local y promoviendo un sentido
de pertenencia en los habitantes. A su vez,
proporciona una base técnica sélida para la
formulacioén de politicas publicas, el disefo
de proyectos urbanos sostenibles y la imple-
mentacion de estrategias de desarrollo equi-
tativo, asegurando que las intervenciones
respondan a las verdaderas necesidades

del contexto manabita.
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Figura 2
Mirador al rio Daule.

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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1. Introduccion

1.1. Planteamiento del problema

Desde los inicios de la vida en comunidad,
el ser humano ha buscado organizar su en-
torno y ordenar la convivencia que permitie-
ran adaptarse a las condiciones del lugar.
Esto se evidencia en civilizaciones como
Mesopotamia, Egipto o Roma, donde los
trazados urbanos incluian calles, plazas,
sistemas de drenaje y jerarquias espaciales
que respondian a criterios religiosos, politi-
cos y sociales.

Segun Thomas (2010), la planificacion
urbana surgié como una necesidad natural
de orden y funcionalidad, evolucionando
conforme las ciudades crecian y se comple-
jizaban. No obstante, con el acelerado creci-
miento urbano, este sentido de organizacién
comenzd a perderse, dando lugar a proce-
sos de expansién desordenada y ocupacion
irregular del territorio, donde el desarrollo

dejo de responder a un propdsito comun y

se volvio producto de la necesidad inmedia-
ta.

A nivel mundial, la ausencia de planifica-
cion territorial se traduce en un crecimiento
urbano descontrolado, expansion informal y
presion sobre infraestructuras, lo que gene-
ra desigualdades socioespaciales y afecta
la calidad de vida de los habitantes. Se evi-
dencia la incapacidad de regular de manera
efectiva el uso del suelo y de implementar
un ordenamiento urbano coherente (World
Bank, 2018).

En Latinoamérica, la rapida urbanizacién
ha producido barrios informales y asen-
tamientos de hecho, donde gran parte de
la poblacion carece de acceso a servicios
urrbanos de calidad, reflejando la falta de
zonificacion y regulacion adecuada. Las
ciudades latinoamericanas enfrentan des-

equilibrios fisicos, sociales y ambientales, lo

que genera retos significativos para la pla-
nificaciéon urbana y el desarrollo sostenible
(Muggah, 2018).

En Ecuador, la expansion de las Areas
Urbanas Funcionales (FUAs) desde la dé-
cada de 1960 ha superado la capacidad de
planificacién de las instituciones locales,
provocando un crecimiento disperso y des-
articulado. Este fenédmeno ha derivado en
deficiencias estructurales en infraestructura,
vivienda y servicios basicos, particularmente
en zonas periurbanas donde la planificacion
no ha acompanado el ritmo del aumento po-
blacional (Obaco & Diaz Sanchez, 2018).

En la provincia de Manabi, los efectos de
este déficit de planificacién se reflejan en la
ocupacion irregular del suelo, la expansion
urbana no controlada y la insuficiente cober-
tura de servicios publicos, que limitan la ca-

lidad de vida y la sostenibilidad del territorio.



A ello se suma la ausencia de instrumentos
de ordenamiento territorial actualizados y de
mecanismos de control efectivos, lo que ha
obstaculizado la capacidad de los gobiernos
locales para orientar el desarrollo urbano de
manera sostenible, inclusiva y coherente.
En este contexto, el canton Pichincha
se configura como un territorio de topo-
grafia irregular, cuya cabecera cantonal se
asienta a orillas del rio Daule, lugar donde
histéricamente se origind la poblacion. El
crecimiento urbano ha ocurrido de manera
espontanea y sin planificacion estructurada,
generando una trama urbana fragmentada,
con baja conectividad entre sectores y una
distribucion desigual de los servicios. Esta
condicion, sumada a la escasa retencion de
poblacion joven y econdémicamente activa,
ha impulsdo migracién constante por mwe-

jores oportunidades.

La red vial del centro urbano presenta ca-
lles estrechas, trazados irregulares y limita-
da accesibilidad, lo que afecta directamente
la movilidad interna y el acceso a equipa-
mientos esenciales. El transporte publico
formal es inexistente, mientras que los servi-
cios privados operan de forma limitada y sin
cobertura suficiente para la demanda local.
A esta problematica se afade la presencia
de asentamientos de hecho a lo largo de la
ribera del rio Daule, donde familias se esta-
blecen en condiciones precarias, sin acceso
a servicios basicos ni seguridad estructural.
Estos asentamientos de hecho reflejan la
falta de planificacién urbana y control terri-
torial, mientras que también incrementan
los riesgos ambientales y sociales, convir-
tiéndose en uno de los principales desafios
para el desarrollo sostenible del canton Pi-

chincha.

En el plano social, la dinamica demogra-
fica de Pichincha revela particularidades
significativas, como la alta proporcion de
hogares encabezados por mujeres y ma-
dres solteras, lo que configura un escenario
de fragilidad socioecondmica que demanda
intervenciones integrales orientadas a mejo-
rar las condiciones de habitabilidad, seguri-
dad y equidad.

La problematica central del cantén Pi-
chincha radica en la ausencia de una pla-
nificacion urbana efectiva y contextualizada
a su realidad territorial. La falta de adecua-
ciones normativas y la inexistencia de un
ordenamiento territorial aplicado han gene-
rado desarticulacion en la infraestructura,
inequidad en la distribucidn de servicios
basicos y limitaciones estructurales para
un crecimiento urbano sostenible. Esta si-

tuacion pone de manifiesto la necesidad



de implementar estrategias que integren la
normativa con la gestion territorial, fomen-
ten la eficiencia en el uso de los recursos
y consoliden un modelo urbano organizado,
resiliente y socialmente equitativo.

En la actualidad, el cantén enfrenta mul-
tiples desafios estructurales, entre ellos el
acceso desigual a servicios basicos, la de-
pendencia de actividades econdmicas pri-
marias, la deficiente conectividad vial y tec-
noldgica, la presion sobre los ecosistemas
naturales y una gestion institucional limitada.
Estas condiciones debilitan la cohesion so-
cial, restringen la participacion ciudadana y
obstaculizan el desarrollo econémico local,
reduciendo las posibilidades de diversifica-
cion productiva y sostenibilidad ambiental.

Ante este panorama, se hace imprescin-
dible promover una planificacion territorial

integral y participativa, sustentada en infor-

macion técnica actualizada, coordinacion in-
terinstitucional y criterios de sostenibilidad.
Sin embargo, los instrumentos de plani-
ficacion vigentes, como el Plan de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el
Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS),
presentan limitaciones en su alcance técni-
co y territorial. Sus contenidos generales no
delimitan con precision el casco urbano ni
las areas de expansion, generando contra-
dicciones entre la normativa, la percepcion
ciudadana y la realidad fisicadel territorio.
Esta falta de claridad se refleja en el des-
orden en la ocupacion del suelo, la infraes-
tructura deteriorada y la contaminacién del
rio Daule, reafirmando la necesidad de con-
tar con herramientas de planificacion actua-
lizadas coherentes con la dinamica real del

cantoén Pichincha.

1.1.1. Necesidad del diagnéstico

La elaboracion de un diagnéstico territorial
en el cantén Pichincha, provincia de Manabi,
responde a la necesidad de comprender in-
tegralmente las dinamicas sociales, urbanas
y ambientales que estructuran su territorio.
Este proceso constituye una herramienta
fundamental para orientar la planificacion
y gestion urbana sostenible, partiendo del
reconocimiento de las interacciones cotidia-
nas de los habitantes con su entorno y de
las particularidades que configuran la iden-
tidad local.

Tal como sostiene Jacobs (1961), "la vida
urbana no es un caos, sino una compleja
organizacién de actividades que depende
de la interaccion constante entre los habi-
tantes" (p. 8). Bajo esta premisa, el diag-
nostico adquiere relevancia al visibilizar las
experiencias, percepciones y necesidades

reales de la poblacién, permitiendo construir



politicas publicas inclusivas y estrategias de
desarrollo que fortalezcan el tejido social.
Esta aproximacién incorpora la dimension
humana como eje central dentro del proce-
so de planificacion territorial.

Desde la perspectiva urbana, el diagnos-
tico integral posibilita una lectura precisa
de las condiciones actuales del territorio y
de las dinamicas de crecimiento que han
configurado el espacio fisico del cantén. En
Pichincha, el desarrollo urbano se ha carac-
terizado histéricamente por su desorden y
falta de planificacion, generando problemas
de conectividad, uso inadecuado del suelo,
deficiencias en la infraestructura y vulnera-
bilidad ante riesgos naturales. En este sen-
tido, Lynch (1960) sefala que "si bien la cla-
ridad o legibilidad no constituye de ningun
modo la unica cualidad importante de una

ciudad hermosa, resulta de particular im-

portancia cuando se consideran los medios
ambientes en la escala urbana de tamaino,
tiempo y complejidad" (p. 11). Inspirado en
este enfoque, el diagndstico busca identifi-
car areas criticas, evaluar patrones de ocu-
pacién y proponer estrategias de interven-
cion que optimicen los recursos disponibles,
promuevan un desarrollo urbano coherente
y mejoren la habitabilidad y la experiencia
cotidiana de los habitantes.

Asimismo, la dimensiéon ambiental se in-
tegra como un componente transversal del
diagndstico, reconociendo la necesidad de
preservar los ecosistemas locales y atender
problematicas como la contaminacién en
areas vinculadas al rio Daule. En concor-
dancia con la Nueva Agenda Urbana (2016),
que establece que "los marcos de planifica-
cion y formulacion de politicas deben apoyar

la integracion de la sostenibilidad ambiental

en el desarrollo urbano", esta investigacion
adopta un enfoque que articula sostenibili-
dad, equidad vy resiliencia como principios
rectores del desarrollo territorial.

En suma, la necesidad del diagndstico
radica en su capacidad para transformar
el conocimiento técnico y social en accio-
nes concretas, orientando la toma de deci-
siones hacia un modelo urbano ordenado,
sostenible e inclusivo. Este proceso permite
responder a los desafios contemporaneos
del cantén Pichincha, garantizar una gestion
territorial mas eficiente y fortalecer su identi-
dad dentro del contexto manabita.

Este principio es especialmente relevan-
te para el cantén, donde la presion sobre
los ecosistemas y la falta de infraestructura
adecuada han deteriorado la calidad am-
biental. Incorporar estrategias alineadas con

este marco permitira mejorar la gestion de



los recursos naturales, fortalecer la soste-
nibilidad del territorio y promover practicas
responsables que beneficien tanto al entor-
no como a la poblacion.

Asimismo, la investigacion aporta al for-
talecimiento institucional al ofrecer un diag-
nostico que mejora las capacidades técnicas
y la coordinacién entre entidades locales.
En Pichincha, la limitada planificacion y ar-
ticulacién interinstitucional ha afectado la
eficiencia administrativa y la ejecucion de
proyectos. UN-Habitat (2015) sefiala que
"para las economias en desarrollo, la planifi-
cacion urbana adecuada puede ser simple y
ejecutable, flexible y sensible a los cambios
de las necesidades locales" (p. 23). Adoptar
este enfoque permitira optimizar recursos,
mejorar la gestion publica y asegurar una
implementacion mas efectiva de las accio-

nes orientadas al desarrollo del territorio.

Ademas, este trabajo aporta a la con-
solidacion de un cuerpo de conocimiento
territorial fundamentado en un analisis rigu-
roso de las dinamicas socioespaciales, las
brechas de infraestructura y los factores de
vulnerabilidad presentes en el cantdon. La
generacion de esta base analitica no solo
constituye un insumo metodologico para
procesos posteriores de ordenamiento y
planificacién, sino que también permite es-
tablecer lineamientos técnicos que orienten
intervenciones coherentes con las caracte-
risticas estructurales del territorio.

En un contexto como el de Pichincha,
donde las transformaciones espaciales se
desarrollan con celeridad y, en ocasiones,
sin un sustento técnico adecuado, contar
con informacion sistematizada y validada
adquiere un rol estratégico para promover

modelos de desarrollo mas equilibrados.

1.2. Objetivos del diagnéstico
1.2.1. Objetivo general

Analizar el canton Pichincha consideran-
do las dimensiones sociales, ambientales,
infraestructura e institucional mediante la
construccion y sistematizacién de hechos
para orientar la toma de decisiones formu-

lando proyectos sostenibles y resilientes.

1.2.2. Objetivos especificos

OE1- Estudiar las teorias de urbanismo des-
de un enfoque sostenible y resiliente.

OE2- Diagnosticar las Fortalezas, Oportu-
nidades, Debilidades y Amenazas conside-
rando las dimensiones sociales, ambienta-
les, infraestructura e institucional.

OE3- Desarrollar propuestas urbanas arqui-
tectonicas con un enfoque sostenible y resi-
liente que permita mejorar la calidad de vida

de los habitantes.



Figura 3

Parque central del canton Pichincha.

Nota. Fuente: Elaboracién propia.



1.3. Metodologia
1.3.1. Fuentes, recoleccion y datos

Esta seccion presenta las fuentes, herra-
mientas y métodos usados para recolectar y
analizar informacién segun los objetivos de
la investigacion.

-Objetivo Especifico 1:

Estudiar las teorias de urbanismo
desde un enfoque sostenible y resiliente.

Para cumplir este objetivo, se realiz6 una
revision teorica y documental orientada a
identificar los principales enfoques concep-
tuales relacionados con el urbanismo sos-
tenible, la resiliencia y la planificacion terri-
torial.

e [uentes: Bibliografia especializada,
articulos académicos, planes de desarrollo
territorial y documentos normativos nacio-
nales e internacionales.

e Técnicas: Lectura critica, analisis con-
ceptual y sistematizacion de informacién

tedrica.

e Herramientas: Fichas de lectura, matri-
ces de analisis comparativo y bases biblio-
graficas digitales.

Esta etapa permitié construir el marco
tedrico que sustenta el diagnédstico y las
propuestas, asegurando coherencia entre
conceptos y la practica proyectual.

-Objetivo Especifico 2:

Diagnosticar las fortalezas, oportuni-
dades, debilidades y amenazas conside-
rando las dimensiones sociales, ambien-
tales, de infraestructura e institucional.

Para este objetivo se aplicaron técnicas
cuantitativas y cualitativas para comprender
las dinamicas territoriales del canton Pichin-
cha mediante informacion estadistica, admi-
nistrativa y de campo.

e Fuentes: Datos censales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Informacion técnica y administrativa del

GAD Municipal de Pichincha (PDOT, catas-
tros, ordenanzas). Observaciones directas
del territorio urbano y rural.

e Técnicas: Andlisis de datos secunda-
rios, revision documental, observacion di-
recta y analisis FODA.

e Herramientas: Bases de datos estadis-
ticas, cartografia tematica, SIG, registros
fotograficos, mapas base y matrices de ana-
lisis.

El uso de estas herramientas permitio
identificar patrones territoriales, problemati-
cas y potencialidades.

Objetivo Especifico 3:

Desarrollar propuestas urbanas y ar-
quitecténicas con un enfoque sostenible
y resiliente que permita mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes.

Con base en los resultados del diag-

nostico, se elaboraron estrategias de inter-



venciéon urbana y arquitectonica cuidado-
samente orientadas a la sostenibilidad, la
integracion social y la significativa mejora
del entorno construido.

e Fuentes: Informacion obtenida del tra-
bajo de campo, entrevistas con actores lo-
cales y autoridades, y resultados de talleres
participativos.

e Técnicas: Sintesis proyectual, analisis
de escenarios, validacion participativa y
evaluacion de impacto territorial.

e Herramientas: Planos de propuestas,
esquemas funcionales, diagramas de inte-
rrelacion, registros de talleres y matrices de
evaluacion.

Este analisis permite disefiar intervencio-
nes urbanas y arquitectonicas sostenibles y
resilientes, basadas en evidencia y partici-
pacion local, que mejoran el entorno cons-

truido y la calidad de vida de los habitantes.

Figura 4
Diagrama de Metologias de Recoleccion de Informacion.

Fuente: Institute Nacional de Estadisica ¥ Censos (INEC).
Técnicas: Analisis de datos sceundarios

Herramientas: Buses de dutos estadistious, coaadros comperativos, pmilicos

FUENTES Fuente: Territorio urbano y rural del canzon Pichincha

Recopilacion v analisis de fuentes
primarias ¥ secundarias

Téenicas: Observaviin dircety v regisiro fowerifico
Herramientas: Cémara fotogréifica, cuadernos de campao,
mapas base, GI'S

Fuente: Informacion procesada del trahajo de campa v
hases cficialzs.

TECNICAS

Observacién de campo, andlisis
artogrifice v revisidn documental

METODOLOGIA

Téenicas: Carlogralia lemdlica y and isis de imdicadores.

HERRAMIENTAS

Mlapis urbanos, fchas y regisiros
[

software estadistico. mapas analiticos.

Fuente: Hubituntes el canton Pichincha.
Téemicas: Levanzmeento de inlonmacion direcls,

Herramientas: Cuadernos, Tipices, hojas de regisin,

Fuente: Rasultados de entrevistas, encuestas v talleres.
Téenicas: Clasificacion v evaluacidn dz factores internos y externos.
Herramientas: Mariz FODA. fichas de andlisis, reuniones de validacidn,

Nota. Fuente: Investigacion por parte de los autores.

Herramientas: Sislemas de Inlormacidn Geoagmilica {810,
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1.4. Alcance y limitaciones del territorio

1.4 1. Cobertura territorial

El cantén Pichincha dispone de una superfi-
cie de 1.074,56 km? y una densidad de 28,27
habitantes por kildmetro cuadrado. La tem-
peratura promedio anual fluctia entre los 24
y 28 °C, en un territorio caracterizado por
relieves, montafias y areas agricolas (PDOT
Pichincha, 2023), funcionando como transi-
cion entre la costa y los valles interiores.

A escala nacional, el canton se ubica
dentro de la Republica del Ecuador (figura
5). En el contexto provincial, forma parte
de Manabi, localizandose en su zona cen-
tro-oriental (figura 5). A una escala mas es-
pecifica, la figura 5 permite comprender su
posicién cantonal y las relaciones territoria-
les que establece con su entorno inmediato,
donde se definen sus bordes administrati-
vos: al norte con el cantén Chone, caracteri-
zado por colinas y bosque humedo tropical,

al sur con Santa Ana, vinculado a los valles

manabitas; al este con la provincia de Los
Rios, integrandose a un corredor interpro-
vincial donde se ubican la Manga del Cura,
Buena Fe, Valencia, Quevedo y El Empal-
me; y al oeste con los cantones Bolivar y
Portoviejo, articulando la sierra manabita
con la franja costera.

El canton se organiza en tres parroquias:
una urbana, Pichincha, cabecera cantonal,
y dos rurales, Barraganete y San Sebas-
tia. Barraganete se ubica al norte y limita
con Chone al oeste, El Carmen al sureste
y sectores no delimitados hacia el este. La
parroquia Pichincha se localiza en la zona
central, colindando al oeste con el canton
Bolivar y al este con la provincia del Gua-
yas. Por su parte, San Sebastian se situa al
suroeste, limitando al oeste con Portoviejo,
al suroeste con Santa Anay al este y nores-

te con territorios de la provincia del Guayas,

mientras que hacia el norte se relaciona con
Barraganete. Para fines de ordenamiento te-
rritorial, el cantdn se organiza en 280 pobla-
dos (PDOT Pichincha, 2023).

En este contexto, el casco urbano no
cuenta con una delimitacion formal, sino
que se desarrolla como un continuo habita-
do conformado por varios poblados (figura
5). La cabecera cantonal se asienta en Pi-
chincha Centro y Las Damas, extendiéndo-
se hacia Las Damas de Afuera y conforman-
do un nucleo de concentracion poblacional.
En su entorno se identifican asentamientos
como Bijagual, Germud, Sitio Bandurria de
Afuera, Solanillo, La Bomba, el recinto Vala-
rezo y Las Coronas, que configuran una red
de poblados rurales interconectados. Este
conjunto concentra la mayor parte de la po-
blacion y los servicios, extendiéndose hacia

Las Damas de Afuera, Germud y Bijagual



al norte; relacionandose con Sitio Bandurria
de Afuera y Solanillo al oeste; y articulando-
se con La Bomba, el recinto Valarezo y Las
Coronas al sur, mientras que al este el limite
lo marca el rio Daule, que define la transi-
cion hacia el cantén El Empalme.

El casco urbano, estratégicamente ubica-
do, conecta las provincias de Manabi y Gua-
yas mediante un puente interprovincial que
facilita la movilidad y el intercambio regio-
nal. Su entorno conforma una red rural de
poblados medianamente concentrados que
dependen de la cabecera parroquial y, por
su cercania al limite con Los Rios, funcionan
como un espacio de interaccion interprovin-

cial.

Figura 5

Mapa de Ubicacion: Ecuador, Manabi, Pichincha.
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Figura 6
Mapa de Ubicacion y Limites: Casco Urbano de Pichincha.
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1.4.2. Dimensiones analizadas

El diagnéstico territorial se estructuré me-
diante dimensiones que permiten un anali-
sis integral del cantén, abordando aspectos
ambientales, sociales, econdmicos, cultura-
les, urbanos e institucionales; estas facilitan
interpretar el funcionamiento del territorio y
proporcionan criterios para orientar los pro-
cesos de planificacion y toma de decisiones.

- Medio fisico y ambiental:

Esta dimension examina las caracteristi-
cas naturales y geograficas del cantén, in-
cluyendo el clima, la topografia, los suelos,
la hidrografia, la biodiversidad y los ecosis-
temas. Ademas, considera la calidad del
aire, la disponibilidad hidrica y los patrones
de riesgo natural. Su analisis permite identi-
ficar las condiciones que regulan el uso del
suelo, determinan los recursos disponibles,
orientan estrategias de conservacion y evi-

dencian riesgos del territorio

- Socio-demografica y econdémi-
co-productiva:

Analiza la composicion, dinamica y distri-
bucién de la poblacion, incluyendo estructu-
ra por edades, densidad poblacional, nive-
les educativos, migracion interna y externa,
y patrones de participacion ciudadana. A su
vez, estudia los principales sectores pro-
ductivos como la agricultura, la industria, el
comercio y el turismo junto con los niveles
de empleo, informalidad laboral, ingresos y
el comportamiento econémico local. Esta
dimensién permite comprender la estructu-
ra social y econémica del canton, identificar
brechas de equidad y evaluar su potencial
para promover bienestar y desarrollo soste-
nible..

- Sociocultural y patrimonial:

Se enfoca en los elementos que confor-

man la identidad colectiva del canton, abar-
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cando tradiciones, manifestaciones cultu-
rales, festividades, usos y costumbres, asi
como el patrimonio material (edificaciones,
monumentos, centros historicos) e inmate-
rial (leyendas, saberes ancestrales, prac-
ticas comunitarias). Su estudio es esencial
para reconocer los valores simbdlicos que
fortalecen el sentido de pertenencia, la co-
hesion social y la continuidad de la memoria
histérica de la comunidad.

- Infraestructura urbana y movilidad:

Evalua la organizacion fisica del territorio
y las condiciones de la infraestructura exis-
tente, considerando la morfologia urbana, el
estado de las vias, los equipamientos publi-
cos y privados, los servicios basicos (agua,
energia, saneamiento), los espacios verdes,
areas recreativas y el sistema de transporte.
Esta dimension permite observar la influen-

cia de la infraestructura en la accesibilidad,
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la conectividad, la eficiencia del transporte y
la calidad del entorno urbano, aspectos cla-
ve para garantizar una buena habitabilidad.
- Institucional y de gobernanza:
Analiza el desempefio de los actores lo-
cales como el GAD Municipal, las juntas pa-
rroquiales, organizaciones sociales y comu-
nitarias en la gestion del territorio. Examina
sus competencias, capacidades técnicas,
recursos financieros y humanos, mecanis-
mos de coordinacion interinstitucional, nive-
les de participacion ciudadana y procesos
de toma de decisiones. Esta dimension per-
mite valorar la eficacia de la planificacion,
la implementacion de politicas publicas y la
gobernanza local, elementos determinantes
para asegurar la sostenibilidad, transparen-

cia y equidad en la gestién del territorio.

1.4.3. Limitaciones metodologicas

A pesar de los esfuerzos realizados para
desarrollar un proceso investigativo riguro-
so, el estudio enfrenta ciertas limitaciones
que es fundamental considerar al momento
de interpretar los resultados. Como principal
limitacion, se identificaron vacios, inconsis-
tencias y errores en algunos de los datos
proporcionados por el GAD Municipal, espe-
cialmente en lo referente a infraestructura,
dotacion de servicios basicos y actualizacio-
nes catastrales.

Estas irregularidades dificultaron la posi-
bilidad de realizar un analisis mas preciso
y desagregado de ciertos aspectos territo-
riales que requieren informacién técnica
confiable. A esto se suma la escasez de da-
tos actualizados en plataformas digitales y
repositorios institucionales, lo que limita la
capacidad de contrastar, verificar y comple-

mentar los hallazgos obtenidos en campo,

afectando la cobertura y profundidad de de-
terminados indicadores necesarios para un
diagnostico integral.

Durante la fase de entrevistas y acer-
camiento a la comunidad, no todos los re-
sidentes estuvieron dispuestos a participar
o facilitar informacion. Esta situacion redujo
la diversidad de voces, percepciones y ex-
periencias que podrian haber enriquecido
considerablemente el analisis cualitativo, li-
mitando la representacion de ciertos grupos
poblacionales y afectando la construccién
de una visién mas integral del territorio.

Ante este escenario, se evidencio la im-
portancia de complementar la informacién
primaria con fuentes secundarias, registros
oficiales y documentos institucionales, lo
cual permitio reforzar la coherencia del diag-
nostico y disminuir posibles sesgos deriva-

dos de la falta de participacion comunitaria.



Estas limitaciones metodoldgicas, jun-
to con otras restricciones presupuestarias,
logisticas y temporales previstas durante la
planificacién del estudio, fueron considera-
das de manera constante en el proceso de
sistematizacion, analisis e interpretacion de
la informacion. Su reconocimiento permite
transparentar el alcance real del trabajo y
garantizar que las conclusiones formuladas
se basen estrictamente en la evidencia dis-
ponible, manteniendo la rigurosidad y refle-
jando de la manera mas fiel posible la reali-
dad territorial del canton Pichincha.

Estas limitaciones evidencian la necesi-
dad de estudios complementarios con meto-
dologias mas prolongadas y diversas, inclu-
yendo mediciones ambientales continuas,
analisis estadisticos y mayor participacion
comunitaria. La incorporaciéon de tecnolo-

gias de georreferenciacion y sensores am-

bientales permitira obtener datos mas preci-
sos y confiables, mejorando la planificacion
y gestion territorial, y garantizando diagnés-
ticos futuros mas completos y representa-
tivos de la diversidad social, econdémica y

ambiental del cantén.
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Figura 7
Vista de Pichincha desde el Rio Daule.

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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2. Marco tedrico y estado del arte

21. Teorias clave

Teoria de la producciéon del espacio.

Se definen fundamentos que sostienen el
diagnoéstico territorial y que se articulan en
torno a ejes clave. Henri Lefebvre, desde la
teoria de la produccion del espacio, sostiene
que el territorio se construye socialmente a
partir de practicas, representaciones y rela-
ciones de poder. De este modo, el diagnds-
tico territorial no puede limitarse Unicamente
al analisis de mapas, datos técnicos o esta-
disticas, sino que debe incorporar también
la dimension social y cultural de la poblacién
(Lefebvre, 1974).

En este marco, el territorio se produce a
través de practicas cotidianas, planificacion
institucional y experiencias simbdlicas de
sus habitantes. Comprenderlo implica reco-
nocer su organizacién espacial y productiva,
asi como los significados, identidades y rela-

ciones de poder que lo configuran. Ademas,

esta perspectiva permite identificar como
las decisiones politicas, los procesos eco-
némicos y las dinamicas sociales moldean
los espacios urbanos y rurales, evidencian-
do la interdependencia entre lo social y lo
fisico en la construccion del territorio.

Teoria del Ecodesarrollo.

Ignacy Sachs, uno de los principales
tedricos del ecodesarrollo y del desarrollo
sostenible, plantea que la sostenibilidad es
un concepto multidimensional que busca
equilibrar el crecimiento econémico con la
justicia social y el respeto por el ambiente.
En este sentido, no debe entenderse Unica-
mente como la preservacién ambiental, sino
como un proceso integral que conecta justi-
cia social, equilibrio econémico, proteccion
ecologica, respeto cultural y organizacion
espacial (Sachs, 1997).

El ecodesarrollo propone que las politicas

publicas y la planificacion territorial incorpo-
ren simultdneamente objetivos econdmicos,
sociales y ambientales. De esta manera, la
sostenibilidad se concibe como un enfoque
integral que guia la toma de decisiones, ase-
gurando que el desarrollo econdmico, la jus-
ticia social y la proteccion ambiental se ar-
ticulen de manera coherente. Este enfoque
enfatiza considerar los recursos locales, la
cultura comunitaria y la participacion de los
actores sociales como elementos clave para
lograr un desarrollo adaptado a contextos
especificos.

Teoria de la ciudad para las personas.

El arquitecto y urbanista danés Jan Gehl,
en su obra Cities for People (2010), plantea
que el disefio urbano debe centrarse en la
escala humana, priorizando la calidad del
espacio publico, la movilidad sostenible y la

interaccion social (Gehl, 2010).



Gehl sostiene que una ciudad sustentable
no se mide Unicamente por su infraestructu-
ra, sino por la experiencia cotidiana de sus
habitantes: caminar, descansar, contemplar
y convivir, valorando cémo estos espacios
fomentan la interaccion social, la seguridad,
el bienestar, la cohesién comunitaria y la
apropiacion responsable del espacio urba-
no. Esto implica que la planificacién urbana
debe enfocarse en como los espacios urba-
nos fomentan la movilidad activa, la interac-
cion social y el disfrute de la ciudad. Ade-
mas, resalta que los espacios publicos bien
disefiados contribuyen a la cohesion social,
al bienestar psicoldgico y a la salud fisica de
la poblacion, estableciendo un vinculo direc-
to entre la sostenibilidad urbana y la calidad

de vida de quienes habitan la ciudad.

2.2. Conceptos Fundamentales

Identidad cultural.

Segun Néstor Garcia Canclini (Garcia,
1990), la identidad cultural debe entender-
se como un proceso dinamico en el que se
entrelazan tradicion y modernidad, configu-
rando la manera en que las comunidades
habitan y producen su espacio.

En este sentido, la identidad no se redu-
ce a un simple legado del pasado, sino que
constituye una construccién en permanente
transformacion, donde lo antiguo y lo nue-
vo se articulan para dar forma a los usos,
significados y practicas que estructuran el
territorio. De este modo, esta se concibe
como un proceso activo y en constante evo-
lucion, donde la interaccion entre tradiciéon
y modernidad genera sentidos compartidos,
normas y practicas que configuran la vida
social y la organizacion del espacio. Asi-

mismo, la identidad influye directamente en
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las decisiones de planificacion territorial y
urbana, condicionando la manera en que se
disefian los espacios publicos, se preservan
patrimonios culturales y se desarrollan pro-
yectos comunitarios.

Territorialidad.

La territorialidad se concibe como la in-
teraccion constante entre la poblacion y su
espacio geografico, en la que convergen
dimensiones sociales, culturales, ambienta-
les y econdmicas. No se limita unicamente
a un soporte fisico, sino que constituye un
escenario de construccion de identidad, co-
hesion social y gobernanza.

En este sentido, el territorio es el resultado
de relaciones histéricas y dinamicas que con-
figuran la manera en que las comunidades
habitan, utilizan y transforman su entorno.
En palabras de Robert Sack, es el intento

de un individuo o grupo de influir, afectar o
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controlar personas y fendmenos mediante
el establecimiento de control sobre un area
geografica especifica (Sack, 1986). Ade-
mas, permite comprender la distribucién
del poder local, la gestion de recursos y los
consensos sobre el uso del espacio, consti-
tuyéndose en un eje central para la planifi-
cacion y ordenamiento territorial, al mismo
tiempo que facilita identificar oportunidades
para fortalecer la cohesién social y la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones.

Territorio como construccién simbé-
lica.

Marc Augé (Augé, 1993) plantea que el
territorio no es solo un espacio fisico o geo-
grafico, sino que también es una construc-
cion simbdlica, es decir, un lugar cargado
de significados, memorias y relaciones so-
ciales que los individuos y las comunidades

le atribuyen.

El territorio se entiende como un espa-
cio complejo donde convergen dimensiones
fisicas, simbdlicas y sociales, constituyén-
dose en un escenario de significados, ex-
periencias y relaciones que reflejan cémo
las comunidades interactuan y se apropian
del espacio, permitiendo interpretar la iden-
tidad colectiva y los valores compartidos,
asi como destacar como los simbolos, mo-
numentos, nombres de calles y practicas
culturales. Asimismo, este enfoque posibili-
ta analizar percepciones y experiencias de
los habitantes en la construccion del espa-
cio, evidenciando la relacién entre memoria
histérica, patrimonio cultural y desarrollo
urbano, y resaltando la importancia de con-
siderar estas dimensiones simbdlicas en la
planificacion territorial para que respeten y
potencien los significados compartidos.

Plusvalia.

La plusvalia refleja el aumento del valor
del suelo por intervenciones, mostrando
como las politicas de desarrollo afectan la
economia y la distribucién de beneficios. En
este sentido, Martim Smolka en Implemen-
tacion de la Recuperacion de Plusvalias en
América Latina (2013) sefala que la plusva-
lia se manifiesta como el proceso mediante
el cual el Estado captura parte de los incre-
mentos en el valor del suelo generados por
intervenciones publicas, incluyendo mejoras
en infraestructura, cambios en la normativa
urbanistica o proyectos de ordenamiento te-
rritorial.

Con frecuencia, estos incrementos bene-
fician principalmente a los propietarios pri-
vados, quienes no han realizado inversiones
significativas, lo que puede considerarse un
enriquecimiento sin justa causa. Ademas, la

comprension de la plusvalia permite disefiar



politicas de redistribucion equitativa de be-
neficios urbanos, asegurar inversiones en
infraestructura publica y planificar proyectos
de desarrollo urbano que generen impacto
social positivo, evitando la concentracion in-
justa de la riqueza.

Resiliencia.

La resiliencia se entiende como la capa-
cidad de las comunidades y los ecosistemas
locales para enfrentar, resistir y recuperarse
de impactos externos, ya sean de naturale-
za natural, social o econémica. En este sen-
tido, Michael Berkowitz define la resiliencia
urbana como la habilidad de las ciudades
para resistir, adaptarse y recuperarse de de-
sastres, manteniendo la continuidad de sus
funciones sociales, econdémicas y ambienta-
les (Berkowitz, 2010).

La resiliencia implica fortalecer los sis-

temas productivos, sociales y ambientales,

garantizando su continuidad, estabilidad y
capacidad de adaptacion frente a riesgos
como inundaciones, sequias, crisis econo-
micas, cambios en el uso del suelo y otras
amenazas derivadas del cambio climatico o
la presion urbana. Asimismo, el concepto re-
salta la importancia de la planificacién pre-
ventiva, la educacion comunitaria, la gestion
de riesgos y la gobernanza participativa
como elementos esenciales para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la capacidad de
respuesta de los territorios ante amenazas
presentes y futuras.

Sostenibilidad.

Gro Harlem Brundtland (1987), presiden-
ta de la Comisién Mundial sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (CMMAD), define la sos-
tenibilidad como la capacidad de mantener
y mejorar la calidad de vida a largo plazo,

respetando los limites de los recursos natu-

31

rales y preservando el equilibrio ecoldgico.
Ademas, enfatiza que la planificacion parti-
cipativa y la cooperacién internacional son
herramientas clave para lograr un desarrollo
sostenible efectivo.

De esta manera, la sostenibilidad se con-
cibe como un enfoque integral que articula
la proteccion ambiental, el desarrollo econé-
mico, la justicia social y el bienestar comu-
nitario, apoyandose en la participacion de la
comunidad, la cooperacion interinstitucional
y la planificacién estratégica para garantizar
la continuidad y los beneficios a largo plazo.
Este enfoque promueve politicas publicas
que integran innovacion tecnoldgica, efi-
ciencia en el uso de recursos, planificacion
estratégica, sostenibilidad y equidad social,
asegurando que las generaciones presen-
tes y futuras puedan disfrutar de territorios

resilientes, inclusivos y sostenibles.
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Figura 8
Diagrama del Marco teoérico

Henri Lefehvre (1974) — Praduccion del
cspacio

« El territorio se construye socialmente.

« Rcsultado de practicas, represcntaciones
v poder.

+ El diagnostico debe incluir la dimension
social v cultural, no solo lo técnico.

« Se produce por practicas cotidianas,

planificacion v experiencias simbdlicas.

Comprenderlo implica ver su

organizacion, identidades y relaciones de
poder.

Fundamentos del diagnastico territorial

Ignacy Sachs (1997) — Ecodesarrollo y
desarrollo sostenible

La sostenibilidad ¢s multidimensional.

Busca cquilibrar cconomia, justicia social y

ambiente.

No solo es preservacion ambiental, sino un

proceso integral.

Conecta justicia social, equilibrio econdmico,

proteccion ecoldgica, respeto cultural ¥
organizacion espacial.

Es un enfoque integral para decisiones
coherentes y equilibradas.

Jan Gehl (2010) — Cities for People
El disefio urbanc debe centrarse en la escala
humana.
Prioriza espacio piiblico de calidad,
mavilidad sostenible ¢ interaccién social.
l.a ciudad sustentable s¢ mide por la
experiencia cotidigna: caminar, deseansar,
contemplar y convivir.
La sostenibilidad urbana depende de como
los espacios fomentan la vida social, la
movilidad activa v la calidad de vida.

‘Tenria de la produccion del espacio.

e

Nota. Fuente: Investigacion por parte de los autores.

Teoria del Ecodesarrollo.

Teoria de la ciudad para las personas.




2.3. Antecedentes comparados
2.3.1. Analisis territorial aplicado

Cuenca, Ecuador

En el canton Cuenca, Ecuador, se im-
plement6 el uso de diversas herramientas
técnicas de analisis territorial, entre las que
destacan la cartografia tematica, el Analisis
Multicriterio (AMC) y los Sistemas de Infor-
macion Geografica (SIG). Estas metodolo-
gias permitieron identificar con precision las
zonas de expansion urbana, las areas de
riesgo natural, los sectores con potencial
de desarrollo controlado y las areas don-
de se requiere intervencién para conserva-
cion ambiental y gestion de recursos (GAD
Cuenca, 2023).

El uso combinado de estas herramientas
facilité una planificacién urbana mas eficien-
te y sostenible, al integrar de manera articu-
lada variables ambientales, sociales y eco-
nomicas. De esta manera, se logré orientar

el crecimiento urbano de forma ordenada,

priorizando la seguridad de la poblacién, la
conservacion de los ecosistemas, el uso ra-
cional del suelo, la eficiencia en la infraes-
tructura y el equilibrio territorial entre zonas
urbanas y rurales, contribuyendo a un desa-
rrollo mas resiliente y adaptado a las dina-
micas locales.

Colombia

En Colombia, los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT, 2021) constituyen
instrumentos esenciales de planificaciéon
que orientan el desarrollo fisico, econémi-
co y social del territorio. Durante su fase de
diagndstico territorial, se incorporan herra-
mientas como los mapas de conflictos de
uso del suelo, los modelos de capacidad de
carga ambiental, la cartografia tematica y la
participacion comunitaria activa en talleres
y consultas ciudadanas (Departamento Na-

cional de Planeacion, 2022).
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Estas metodologias permiten identificar
incompatibilidades entre actividades huma-
nas y ecosistemas, evaluar los limites sos-
tenibles del territorio y fomentar la participa-
cion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones. De esta manera, los POT bus-
can equilibrar el crecimiento urbano con la
conservacion ambiental, la equidad social y
la cohesién territorial, garantizando que el
territorio se planifigue de manera integral,
resiliente y adecuadamente adaptada a las
necesidades y particularidades locales es-
pecificas.

Chile

En Chile, el ordenamiento territorial cos-
tero (2022) integra metodologias participa-
tivas y herramientas técnicas avanzadas,
donde el mapeo comunitario permite iden-
tificar areas vulnerables, recursos naturales

clave y zonas de conflicto ambiental que
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requieren atencion prioritaria. Este proceso
se complementa con la aplicacién de indica-
dores de vulnerabilidad y resiliencia comuni-
taria, que permiten evaluar la capacidad de
adaptacion de las poblaciones frente a ame-
nazas como la erosion costera, el aumento
del nivel del mar o los desastres naturales
(Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

Estos instrumentos promueven la co-go-
bernanza entre comunidades, instituciones
y organizaciones locales, facilitando la ela-
boracién de politicas, planes y estrategias
que equilibran la proteccion ambiental, la
actividad econdémica y la conservacion de
los ecosistemas, mientras fortalecen la par-
ticipacién ciudadana en la gestion territorial
y fomentan la corresponsabilidad, la trans-
parencia y el compromiso comunitario en la
toma de decisiones.

Espaina

En Espana, los Planes de Desarrollo Ur-
bano Sostenible (PDUS) se fundamentan en
metodologias de analisis territorial integra-
les y avanzadas, combinando herramientas
como el analisis FODA (fortalezas, oportu-
nidades, debilidades y amenazas), la tele-
deteccidn satelital, la cartografia tematica y
la prospectiva territorial. Estos instrumentos
permiten evaluar dinamicas urbanas com-
plejas, proyectar escenarios de crecimiento,
identificar areas de riesgo y planificar ciuda-
des mas resilientes y sostenibles.

El enfoque espafiol destaca por su énfa-
sis en la sostenibilidad urbana, priorizando
la eficiencia energética, la movilidad soste-
nible, la regeneracién de espacios urbanos
degradados, la gestidn eficiente de recursos
y la integracion coherente de politicas socia-
les, ambientales y urbanisticas (Ministerio
de Vivienda y Agenda Urbana, 2021).

Este modelo promueve ciudades com-
pactas, inclusivas y accesibles, priorizando
el espacio publico, la calidad de vida y estra-
tegias de rehabilitacion urbana y adaptacion
climatica para garantizar un desarrollo equi-
librado y sostenible a largo plazo.

El analisis territorial en distintos contextos
demuestra que la articulacion de herramien-
tas técnicas, como los sistemas de informa-
cion geogréafica, la cartografia tematica, el
analisis multicriterio y la teledeteccion sate-
lital, junto con la participacion comunitaria,
permite generar diagndsticos mas integrales
y precisos. Estas metodologias facilitan la
identificacién de areas de riesgo, zonas de
expansion urbana y espacios con potencial
de desarrollo. Ademas, permiten una planifi-
cacién estratégica basada en evidencia.

Experiencias internacionales, como los

Planes de Ordenamiento Territorial en Co-



lombia, la gestion costera en Chile y los
Planes de Desarrollo Urbano Sostenible en
Espafia, evidencian la eficacia de este enfo-
que. Estos modelos contribuyen al equilibrio
entre el uso del suelo, la resiliencia ambien-
tal, la cohesion social y el desarrollo econ6-
mico. Asimismo, permiten formular politicas
y estrategias adaptadas a las condiciones
locales. Esto facilita anticipar y responder a
los desafios territoriales presentes y futuros.

En este marco, el diagndstico del canton
Pichincha se alinea con estas experiencias,
incorporando categorias como territorio,
sostenibilidad y gobernanza. Se plantea un
ordenamiento territorial que articule de for-
ma coherente los aspectos econdmicos,
sociales, ambientales y culturales. La parti-
cipacion ciudadana y la gestion eficiente de
los recursos se consideran elementos clave

para fortalecer la resiliencia territorial. Asi, el

cantén se orienta hacia un modelo de desa-

rrollo inclusivo, sostenible y equilibrado.

Tabla 1

Herramientas de analisis territorial aplica-
das en otros contextos.

Contexte

Ecuador — Cantin
Cuenca

Caolombia - Planes de
Ord L

Herramientas
aplicadas

Carppratia temdtica,
Andlizis Multicrizeric
LAMC). SIC

Sapas de conlliclos de use

el sl nunlelos de

Idenlificaion de dree de
PRSP LI C .
Ficsga: planificacion del
crecimicnto contrelade.

idad de corga
Territorial (POT) R e
e aria
Mispess parlisiptivi, Giestidin e riesgos an o,
Chile — Ordenamiento ok 7 >
indicadares e Erleri; propesi de s
territorial costero idad ¥ resiliencin ansrenihic v adaptacicn al
comumitaria cambio climétice.
Fspafia - Planes de Andlisis FODA torritorial, Plenificacifn de ciudades
& o . w spsleniblis;
desarrollo urhana teledetoceién saelital. ¥ s
sostenible [Tnspectiva remitorinl BrUvLEEINL e esvemnos
i Tulurae de desarrells,

Nota. Fuente. Investigacion por parte de los

autores.
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2.3.2. Experiencias comparadas

Paises Bajos (Rotterdam) - Adaptacion
al cambio climatico y gestiéon del agua

Rotterdam es uno de los ejemplos mas
reconocidos a nivel mundial en materia de
resiliencia urbana y adaptaciéon al cambio
climatico. Se trata de una ciudad costera si-
tuada en un territorio altamente vulnerable
debido a su baja altitud y su proximidad al
mar del Norte, lo que la expone constante-
mente al riesgo de inundaciones. Frente a
este escenario, la ciudad desarrollé el pro-
grama Rotterdam Climate Proof, una estra-
tegia integral que busca garantizar que la
ciudad sea completamente resiliente al agua
para el afno 2025.

Este programa combina infraestructuras
grises como barreras moviles, compuertas
y diques reforzados con soluciones basadas
en la naturaleza que permiten gestionar el

agua de manera mas flexible y sostenible.
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Entre estas destacan los parques inunda-
bles, capaces de almacenar agua tempo-
ralmente durante tormentas intensas; las
plazas de retencién, que funcionan como
espacios recreativos en condiciones nor-
males y como reservorios durante eventos
climaticos extremos; los techos verdes, que
reducen la escorrentia y mejoran el microcli-
ma urbano; y los canales multifuncionales,
que cumplen funciones hidraulicas, paisajis-
ticas y recreativas.

Adicionalmente, Rotterdam integré la
gestion del agua como un eje estructurador
de su planificacion urbana y su estrategia
econdmica, reconociendo el agua no solo
COmMoO un riesgo, sino como una oportunidad
para generar innovacion, turismo y empleo
especializado. Este enfoque ha impulsado la
creacion de proyectos icoénicos como el Wa-

terplein y los parques flotantes (C40 Cities,

2016).

Leccion aprendida: La resiliencia terri-
torial exige una vision integral que conciba
el agua como recurso vital y como amena-
za latente, incorporandola de manera cons-
ciente en la forma urbana y en los sistemas
de infraestructura. Las soluciones efectivas
surgen de la articulacion entre ingenieria,
paisaje, tecnologia y educacion ciudadana,
fortaleciendo una cultura urbana adaptativa.
Ademas, la planificacién a largo plazo y la
gobernanza colaborativa permiten anticipar-
se al riesgo climatico, transformandolo en

una oportunidad para la innovacion urbana.

México (San Luis Potosi) - Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PMOTDU)

El Plan Estratégico Territorial imple-

mentado por el Ministerio de Planificacién

(PMOTDU) de San Luis Potosi es un refe-
rente en Latinoamérica por su metodologia

integral aplicada al ordenamiento territorial.

Figura 9
Primer caso de estudio: Rotterdam

Nota. Fuente: Google.
Su disefio parte de un diagnéstico mul-
tidimensional que analiza variables fisicas,

ambientales, sociales, econdmicas y de in-



fraestructura, permitiendo comprender las
dinamicas territoriales de manera completa
y precisa.

Este diagndstico incorpora procesos par-
ticipativos, lo que proporciona una lectura
mas cercana a las realidades comunitarias.

El programa promueve un modelo de pla-
nificacion que busca equilibrar el crecimien-
to urbano con la proteccion de los recursos
naturales. Para ello, implementa lineamien-
tos sobre regulacién del uso del suelo, con-
servacion de areas ecoldgicas, delimitaciéon
de zonas de riesgo, optimizacién de la in-
fraestructura existente y criterios para la ex-
pansién planificada del territorio. Ademas,
fomenta la regeneracion de zonas urbanas
degradadas mediante estrategias de revi-
talizacién, movilidad sostenible y creacion
de espacios publicos (Instituto Municipal de

Planeacion de San Luis Potosi, 2019).

Este enfoque ha permitido que el muni-
cipio mejore su capacidad de anticipacion
ante conflictos territoriales y fortalezca su
gobernanza urbana, integrando a actores
publicos, privados y comunitarios en la toma
de decisiones.

Leccion aprendida: La sostenibilidad
urbana solo es posible cuando existe una
articulacion efectiva entre el crecimiento fi-
sico del territorio y la proteccion de los siste-
mas ambientales que lo sostienen. Priorizar
el uso racional del suelo, la conservacion de
zonas ecologicas estratégicas y la recupe-
racion de areas degradadas permite orientar
el desarrollo hacia un modelo mas equilibra-
do y resiliente. Asimismo, la incorporacion
de diagnésticos integrales y procesos parti-
cipativos fortalece la gobernanza territorial,
reduce los conflictos socioespaciales y me-

jora la capacidad de adaptacion de la ciudad
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frente a escenarios de cambio ambiental y

presién urbana futura.

Figura 10
Segundo caso de estudio: México.

Nota. Fuente: Ayuntamiento San Luis Po-
tosi.
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Argentina - Plan Estratégico Territo-
rial (PET)

El PET es una politica nacional que ha
marcado un hito en la planificacion territorial
argentina. Implementado por el Ministerio de
Planificacion, el plan promueve una vision
de pais mas equitativa y policéntrica, con
el propdsito de reducir las brechas entre las
distintas regiones y evitar que los recursos y
oportunidades se concentren exclusivamen-
te en las grandes areas metropolitanas.

Para lograrlo, el PET utiliza herramientas
como la prospectiva territorial, que permi-
te anticipar escenarios futuros y planificar
intervenciones a largo plazo, y el analisis
multicriterio, que facilita la priorizacién de
proyectos estratégicos basados en criterios
de sostenibilidad, impacto social y equilibrio
regional. Ademas, el plan fomenta la conec-

tividad mediante corredores productivos y

logisticos, fortaleciendo el intercambio en-
tre provincias y promoviendo la integracion
econdmica del pais.

Esta politica también impulsa inversio-
nes en infraestructura basica, acceso a ser-
vicios, revitalizacion de centros urbanos y
consolidacion de redes de ciudades, lo que
refuerza la cohesion territorial y la competiti-
vidad regional (Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda, Argentina, 2018). Ade-
mas, promueve la integracion funcional en-
tre areas urbanas y rurales, fortaleciendo
los vinculos productivos y sociales. De igual
manera, incentiva proyectos estratégicos
que mejoran la conectividad, el desarrollo
local y la calidad de vida de la poblacién.

Leccion aprendida: La integracion y ar-
ticulacién entre regiones es esencial para
alcanzar una verdadera equidad territorial.

Los modelos de planificacion federal permi-

ten distribuir de manera mas justa los recur-
sos, infraestructuras y oportunidades, evi-
tando la sobreconcentracion en las grandes
areas metropolitanas y reduciendo las des-
igualdades histéricas entre territorios y for-
taleciendo la cohesién social y econdémica.
Asimismo, la visién prospectiva y el enfoque
policéntrico fortalecen la resiliencia del sis-
tema urbano nacional, impulsan economias
regionales complementarias y consolidan
una red de ciudades capaz de sostener un
desarrollo equilibrado y sostenible en el lar-

go plazo.



Figura 11
Tercer caso de estudio: Argentina.
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Nota. Fuente: Universidad nacional de
Quilmes-Argentina.

Ecuador - Manabi: Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT)

En Ecuador, los cantones de la provincia
de Manabi han implementado el Plan de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
como un instrumento fundamental para
orientar su desarrollo sostenible y equilibra-
do. Este plan constituye una herramienta
estratégica de gestion publica que articula
la vision de largo plazo del territorio con ac-
ciones concretas a escala local, permitien-
do alinear el crecimiento urbano, la actividad
productiva y la proteccion ambiental.

El PDOT se construye a partir de un
diagnostico integral que combina procesos
participativos con informacion técnica espe-
cializada. Este diagnostico incluye el ana-
lisis de amenazas naturales, la evaluacion
de las capacidades productivas del territo-

rio, estudios socioeconémicos y el uso de
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herramientas de georreferenciacion, lo que
posibilita la elaboracién de mapas tematicos
y zonificaciones especificas para la toma de
decisiones.

Uno de los aportes mas relevantes del
PDOT en Manabi es su enfoque en la ges-
tion del riesgo y la resiliencia territorial. La
provincia presenta una alta vulnerabilidad
frente a amenazas como inundaciones, se-
quias, deslizamientos y eventos sismicos,
por lo que el plan incorpora medidas de pre-
vencion, mitigacion y adaptacion basadas
tanto en criterios técnicos como en la per-
cepcion y experiencia de las comunidades
locales.

Asimismo, el PDOT promueve un apro-
vechamiento sostenible del suelo mediante
la definicion clara de usos y ocupaciones
del territorio. Se priorizan las zonas produc-

tivas, las areas de proteccion ambiental y
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los espacios estratégicos destinados a in-
fraestructura y servicios, buscando reducir
conflictos territoriales, evitar ocupaciones
en zonas de riesgo y garantizar un desarro-
llo mas ordenado y eficiente (Prefectura de
Manabi, 2023).

Este enfoque ha permitido mejorar signi-
ficativamente la planificacién local y orientar
de manera mas coherente las inversiones
publicas. Al contar con lineamientos claros,
los gobiernos cantonales pueden focalizar
recursos en proyectos prioritarios, ordenar
el crecimiento urbano y fortalecer la provi-
sion de servicios basicos, contribuyendo a
una mayor equidad territorial y calidad de
vida.

El PDOT ha fortalecido la gobernanza
territorial en Manabi mediante la participa-
cion ciudadana y la coordinacién entre los

niveles parroquial, cantonal y provincial.

Esta articulacion institucional y social refuer-
za la legitimidad de las decisiones y consoli-
da una visiéon compartida para un desarrollo
sostenible y resiliente.

Leccion aprendida: La planificaciéon
participativa fortalece la gobernanza local al
integrar a la comunidad en la toma de deci-
siones, generando procesos mas legitimos,
inclusivos y ajustados a la realidad del te-
rritorio. Este enfoque mejora la capacidad
de anticipacién y respuesta frente a riesgos
ambientales, promoviendo una cultura de
prevencion y resiliencia. Ademas, la articu-
lacién entre conocimiento técnico y saberes
locales permite una gestion mas eficiente
del suelo y de los recursos naturales, orien-
tando las inversiones publicas hacia un de-
sarrollo sostenible, equitativo y adaptado a
las particularidades sociales, productivas y

ambientales de Manabi.

Figura 12
Cuarto caso de estudio: Ecuador
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2.4. Estado del arte en Ecuador

Este trabajo se sustenta en el marco juridi-
co ecuatoriano, que establece los principios
para un desarrollo sostenible, equitativo y
participativo del territorio. La Constitucion
del Ecuador (2008) indica que se debe fo-
mentar el desarrollo equitativo y solidario en
todo el territorio mediante el fortalecimien-
to de las autonomias y la descentralizacion
(2008, art. 3, p. 9). Asimismo, establece la
necesidad de un ordenamiento territorial
equilibrado y justo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestién, contribuyendo a la
unidad del Estado (2008, art. 276, pag. 89).
Las principales leyes y ordenanzas vigentes
que enmarcan este estudio se sintetizan en
la Tabla 2.

En coherencia con estos principios, el
Caodigo Organico de Organizacion Territo-

rial, Autonomia y Descentralizacion (COO-

TAD) orienta la planificacion y gestion del
territorio. Este marco normativo promueve
procesos de desarrollo acordes con la his-
toria, cultura y caracteristicas de cada cir-
cunscripcién, impulsando la sostenibilidad
local (2010, art. 5, p. 8) y otorga a los gobier-
nos autébnomos descentralizados la com-
petencia de regular y fomentar actividades
productivas como el turismo, priorizando la
participacion comunitaria y la asociatividad
(2010, art. 54, p. 27).

Por su parte, el Plan de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT-2023) del can-
tén Pichincha se constituye en el principal
instrumento de planificacién local. Este plan
orienta la gestion publica y privada en fun-
cion de las caracteristicas del territorio, las
necesidades de la poblacion y las politicas
nacionales. Su propdsito es integrar las di-

namicas econdmicas, sociales, ambienta-
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les, culturales y politicas para impulsar un
desarrollo armonico y sostenible del canton
(2023, p. 5).

El estudio se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030. En particular, el ODS 9 promueve la
innovacion vy la infraestructura resiliente; el
ODS 11 impulsa ciudades y comunidades
sostenibles mediante un ordenamiento terri-
torial inclusivo y el acceso equitativo a ser-
vicios basicos; y el ODS 13 fomenta la ac-
cién frente al cambio climatico, priorizando
la reforestacion, la gestion responsable de
recursos naturales y la educacion ambiental
(ONU, 2015).

La consideraciéon de estas normativas
es indispensable, pues brindan el marco
legal, técnico e institucional que orienta la
planificaciéon y el ordenamiento territorial.

Su aplicacién asegura la coherencia de las



42

estrategias con los objetivos de desarrollo,
incorporando sostenibilidad ambiental, equi-
dad social y eficiencia econémica. Ademas,
establece lineamientos para priorizar recur-
sos, tomar decisiones y ejecutar proyectos,
fortaleciendo la viabilidad y legitimidad de
las intervenciones.

La integracion de estas disposiciones fa-
cilita la coordinacion interinstitucional, pro-
mueve la gobernanza local y garantiza la
participacion de los actores sociales, ase-
gurando que las decisiones respondan a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion.

Este enfoque contribuye a un desarrollo
ordenado, inclusivo y sostenible, que respe-
te el entorno natural, valore las dinamicas
sociales y culturales del canton Pichincha
y genere beneficios duraderos para la co-
munidad, consolidando al territorio como un

espacio resiliente y estratégico.



Tabla 2
Leyes de ordenanzas vigentes.

Ley/Ordenanzas
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Proposito

Establece el derecho a un hdbital seguro y saludable, y la obligacion del

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
P Estado y los GAD de garantizar un desarrollo urbano sostenible.
Codigo Organico de Organizacion . . )
o ER Uk , - . Regula la competencia de los GAD municipales para planificar, ordenar v
Territorial, Autonomia y Descentralizacion 2010 el s ] Gl i L bl iy
(COOTAD) controlar el uso del suelo, asi como proveer servicios publicos.
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, 2016 Norma la planificacién, ocupacion y control del suelo urbano y rural para un
Uso y Gestion del Suclo (LOOTUGS) desarrollo territorial cquilibrado.
Ty Orshiiivn. de-Gesitbn de Rissaos 2014 Establece lineamientos pa:r_u inL'(.JTpurur la gestion del riesgo en la
planificacion urbana,
Fija normas para la conservacion y uso responsable del ambiente en las
Ley de Gestiéon Ambiental 2004 / P 4 P

ciudades y zonas rurales.

Nota. Fuente: Constitucién del Ecuador, COOTAD, LOOTUGS, Ley de Estion de Riesgos y Ley de Gestion Ambiental.
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Figura 13
Plaza central del casco urbano de Pichincha.

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Caracterizacion General del Canton

El casco urbano del canton Pichincha cons-
tituye el principal centro administrativo, co-
mercial y social del territorio, concentrando
la mayor parte de los servicios instituciona-
les, educativos y econémicos. Presenta una
configuraciéon compacta y continua, orga-
nizada en torno a la plaza central, espacio
representativo de la identidad local que arti-
cula la dinamica urbana mediante la presen-
cia de equipamientos publicos, edificios gu-
bernamentales y comercios. A partir de este
nucleo se estructuran las principales vias y
areas funcionales, conformando un tejido
urbano mixto donde se integran actividades
residenciales, comerciales e institucionales
(Figura 14).

El crecimiento del drea urbana ha sido
progresivo, respondiendo a las dinamicas
poblacionales y a la incorporacién paulati-

na de servicios basicos, infraestructuras y

equipamientos de primera necesidad. Esta
expansion se evidencia en la coexistencia
de edificaciones tradicionales con construc-
ciones mas recientes, mostrando un pro-
ceso continuo de transformacion urbana.
Ademas, el nucleo funciona como principal
punto de encuentro para actividades cultu-
rales, religiosas y sociales-recreativas, for-
taleciendo la cohesién social.

La estructura vial y su condicién de cen-
tro de servicios facilitan la movilidad de
personas y bienes, asegurando el acceso
a equipamientos de salud, educacion y co-
mercio, y consolidando el papel del casco
urbano como nucleo articulador del territorio
cantonal. La combinacién de elementos tra-
dicionales y nuevas dinamicas urbanas re-
fleja un desarrollo gradual, manteniendo su
funcion como espacio de encuentro comuni-

tario y organizacion local (Figura 15).

La posicion del cantén en el sector orien-
tal de Manabi favorece su conectividad con
cantones y provincias vecinas, reforzada
por la infraestructura vial estatal que atra-
viesa el territorio y define los principales
accesos, incidiendo en la organizaciéon del
tejido urbano y la localizacién de actividades
y servicios. Entre estos ejes, la via estatal
E30 actua como corredor principal de enla-
ce interprovincial, estructurando procesos
de ocupacion y expansion del asentamiento.

Esta caracterizacion evidencia como la
integracion del nucleo urbano, la disposicién
vial y la conectividad regional configuran la
estructura fisica y funcional del cantén, arti-
culando dindmicas sociales, econémicas vy
culturales que consolidan al casco urbano
como el principal referente territorial dentro
de Pichincha.



Figura 14
Modelo territorial del casco urbano del canton Pichincha.
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Figura 15
Mapa de Red Vial Principal
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Resena Histoérica y Evolucién Territorial

La historia del actual cantén Pichincha,
segun Intriago (s.f.), se remonta al periodo
comprendido entre 1938 y 1940, cuando el
sacerdote Luis Maria Pinto realizé expedicio-
nes religiosas por la zona junto a trabajado-
res dedicados a la explotacion del caucho,
impulsando la formacion de asentamientos
de hecho y celebraciones religiosas. Con
pobladores provenientes de Calceta, entre
ellos Simén Velasquez y Pedro Cedefio, se
eligié una llanura conocida como Las Co-
rrientes de Germud para fundar un nuevo
asentamiento, inicialmente llamado Germud,
donde el 30 de noviembre se celebraron por
primera vez las festividades en honor a San
Andrés, proclamado santo patrono.

Pedro Cedefio tuvo un rol fundamental
en la consolidacion del poblado al adquirir
las tierras en litigio y distribuirlas entre nue-

vas familias, lo que favorecio su crecimiento

y atrajo a nuevos habitantes. Sin embargo,
el territorio fue objeto de disputas entre los
cantones Balzar (Guayas) y Bolivar (Mana-
bi), lo que motivo a los pobladores a organi-
zarse para defender su pertenencia a Mana-
bi y consolidar su identidad territorial.

El proceso de organizacion comunitaria
e institucional continué con la creacién de
entidades locales, el fortalecimiento de los
servicios basicos y la mejora de la conectivi-
dad vial, especialmente con la construccion
de la carretera Manta—Quevedo, que impul-
s6 la economia del territorio. Estos avances
sentaron las bases para la posterior cantoni-
zacion y consolidacién administrativa.

La secuencia de estos acontecimientos
historicos, desde los primeros asentamien-
tos hasta la creacién del cantdn, se sintetiza
en la linea de tiempo (figura 16).

En términos demograficos, el canton evi-
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dencia un crecimiento sostenido pero mo-
derado, pasando de 26.021 habitantes en
1990 a 30.380 en 2022, con una tenden-
cia reciente a la estabilidad. En contraste,
el casco urbano crecié proporcionalmen-
te mas, de 3.243 a 4.406 habitantes en el
mismo periodo (INEC, 1990-2022), lo que
refleja un proceso gradual de urbanizacion,
concentracion poblacional y fortalecimiento
del nucleo urbano como centro de servicios
y actividades econémicas. Este comporta-
miento evidencia la transicion de un asenta-
miento de origen rural hacia una estructura
urbana mas consolidada.

El canton evidencia un crecimiento demo-
grafico sostenido pero moderado, pasando
de 26.021 habitantes en 1990 a 30.380 en
2022, mostrando una tendencia reciente ha-
cia la estabilidad. Este comportamiento re-

fleja una dinamica poblacional relativamente
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Figura 16
Linea de tiempo.
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constante en el ambito cantonal, lo que su-
giere que los ritmos de natalidad, mortalidad
y migracién se han mantenido equilibrados
a lo largo de las ultimas tres décadas.

En contraste, el casco urbano ha registra-
do un crecimiento proporcionalmente mayor,
aumentando de 3.243 a 4.406 habitantes en
el mismo periodo (INEC, 1990-2022). Este
incremento evidencia un proceso gradual de
urbanizacion y concentracion de poblacién
en el nucleo central, motivado por la bus-
queda de servicios basicos, oportunidades
econdmicas, educacion, salud y mejores
condiciones de accesibilidad. La diferencia
entre el crecimiento urbano y cantonal in-
dica que la poblacién tiende a desplazarse
progresivamente hacia el area urbana, con-
solidando paulatinamente el centro como un
eje de desarrollo.

Estas dinamicas permiten identificar una

transicion demografica desde una estructura
predominantemente rural hacia una mayor
consolidaciéon del area urbana como centro
de actividades administrativas, comerciales
y sociales. Este proceso de urbanizacion
progresiva no solo refleja la concentracién
de habitantes, sino también cambios en el
uso del suelo, la infraestructura y la presta-
cion de servicios. Los porcentajes de cre-
cimiento del cantén y del casco urbano se
muestran en la Figura 19, donde se eviden-
cia claramente la diferencia entre ambas di-
namicas poblacionales y el papel creciente
del nucleo urbano en la estructura territorial
del canton.

El mapa de crecimiento poblacional his-
térico (figura 17), permite visualizar como se
ha distribuido la poblacién en el cantén a lo
largo del tiempo y cédmo han evolucionado

los patrones de asentamiento. Durante el
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registro de 2008, la concentracién poblacio-
nal se localizaba principalmente cerca del
rio Daule, configurando un nucleo compac-
to que reflejaba los primeros asentamientos
urbanos con acceso a recursos hidricos y
servicios basicos. Esta etapa inicial muestra
una ocupacion muy concentrada, limitada a
las areas mas cercanas al rio y al casco ur-
bano histérico.

Con el tiempo, la poblacion comenzé a
consolidarse a lo largo de la via E30, ge-
nerando un patron lineal que conectaba los
sectores urbanos y facilitaba la movilidad y
el acceso a oportunidades econoémicas.

Para el registro del afio 2014, se obser-
va una dispersién progresiva en pequenas
manchas alrededor de la via E30, lo que
evidencia un proceso de expansion con-
trolada y de ocupacion paulatina de areas

periféricas. Esta dinamica refleja como la in-
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Figura 17
Crecimiento poblacional de Pichincha

Crecimiento poblacional del Cantén Crecimiento poblacional casco
Pichincha urbano del cantdn Pichincha
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Nota. Fuente: INEC 1990-2022.



fraestructura vial y la accesibilidad han sido
determinantes en la localizacion de nuevos
asentamientos, permitiendo una combina-
cion de consolidacion urbana y expansion
hacia territorios menos densamente pobla-
dos.

En la actualidad, para el afio 2025, la po-
blacién presenta un patron mixto, caracteri-
zado por una dispersion mas amplia, pero
con una concentraciéon creciente en ciertos
sectores estratégicos. Este fendmeno indica
la consolidacion de nuevos nucleos urba-
nos secundarios y la reorganizacion de los
espacios rurales hacia usos residenciales
y comerciales. La evolucién histérica de la
poblacion (figura 18), muestra cémo el cre-
cimiento demografico no solo ha aumentado
en términos cuantitativos, sino que ha trans-
formado profundamente la estructura territo-

rial, el uso del suelo y su dinamica.

Marco Legal e Institucional Local

El canton Pichincha basa su gestién te-
rritorial principalmente en el Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
que establece la vision estratégica para el
desarrollo integral y sostenible del canton.
Este instrumento define objetivos, progra-
mas y proyectos orientados a fortalecer la
calidad de vida de la poblacion, proteger los
recursos naturales y articular las areas ur-
banas y rurales. Dentro de este marco, la
articulacion institucional juega un papel fun-
damental para garantizar la implementacion
efectiva de las politicas territoriales.

La coordinacion institucional se realiza
principalmente a través del Gobierno Auté-
nomo Descentralizado (GAD) Municipal de
Pichincha, que actua como ente rector de
la planificacion territorial. EI GAD Municipal
establece relaciones con el gobierno provin-

cial, ministerios sectoriales, organismos de
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respuesta y actores territoriales, creando
un sistema de gestion donde se articulan
acciones técnicas, administrativas y comu-
nitarias. Esta red de colaboracion busca in-
tegrar distintos niveles de gobierno y garan-
tizar que las decisiones locales respondan a
las necesidades del canton.

La Figura 21 presenta el diagrama de ar-
ticulacién institucional, donde se evidencia
como el GAD Municipal se conecta con enti-
dades externas y actores territoriales clave.
En este esquema se destacan los vinculos
funcionales, las responsabilidades compar-
tidas y los canales de comunicacion que
permiten implementar politicas publicas de
manera coordinada. Este modelo de articu-
lacion facilita la planificacion de proyectos,
el manejo de recursos y la ejecucion de pro-
gramas estratégicos definidos en el PDOT.

A pesar de esta estructura, el PDOT iden-
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Figura 18
Mapa de evolucion territorial de Pichincha.
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tifica limitaciones en la gestidn institucional,
tales como la falta de actualizacion de in-
formacion técnica, la imprecision en ciertos
lineamientos y la débil coordinacion entre
dependencias. Estas limitaciones afectan la
capacidad de control del uso del suelo, la
ejecucion de proyectos y la efectividad de
las politicas publicas, evidenciando la ne-
cesidad de fortalecer la articulacion institu-
cional y garantizar la participacién activa de
todos los actores del territorio.

En el ambito interno del GAD Municipal,
la planificacién territorial se sustenta en una
estructura jerarquica y funcional que distri-
buye responsabilidades entre diferentes di-
recciones y unidades operativas. El alcalde
y el concejo cantonal ejercen la rectoria de
la planificacion, definiendo politicas y estra-
tegias alineadas con el PDOT, mientras que

las direcciones técnicas y el equipo de plani-

ficacion territorial se encargan de la formu-
lacidon de proyectos, la gestion catastral y el
control urbano.

La Figura 22 muestra el organigrama
municipal, donde se observa claramente la
distribucion de funciones entre las depen-
dencias. Esta estructura permite organizar
la gestion de manera eficiente, establecien-
do lineas de responsabilidad, coordinacion
interna y mecanismos de supervision que
aseguran la aplicacion de la normativa vi-
gente y la coherencia con los objetivos es-
tratégicos del PDOT.

El marco legal que sustenta esta orga-
nizacion incluye el PDOT, el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) y las ordenanzas
municipales, en concordancia con la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo (LOOTUGS). Estos ins-

trumentos establecen criterios claros para
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la regulacion del crecimiento urbano, la pro-
teccion ambiental, la gestion de riesgos y el
uso adecuado del suelo, garantizando que
la gestién municipal se desarrolle de mane-
ra legal, planificada y coordinada.

En conjunto, la estructura interna del
GAD Municipal y su articulacion con otras
entidades constituyen la base institucional
para la gestion territorial del cantén Pichin-
cha. Esta organizacion permite implementar
proyectos, ejecutar politicas publicas y pro-
mover la participacién ciudadana, aseguran-
do que el desarrollo del cantén sea integral,
sostenible y alineado con las directrices es-
tratégicas establecidas en el PDOT Pichin-
cha 2023.
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Figura 19
Diagrama de Articulacion Institucional.
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Figura 20
Organigrama municipal.
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3. Diagnoéstico por componentes

3.1. Medio fisico y ambiental
3.1.1. Clima

El comportamiento climatico del cantén se
caracteriza por una notable estabilidad tér-
mica propia de territorios tropicales de tie-
rras bajas. La temperatura media anual se
mantiene principalmente entre 25 °C y 26
°C, con baja amplitud térmica, lo que refle-
ja condiciones calidas constantes durante
todo el ano (figura 21). Esta constancia tér-
mica constituye un factor relevante para la
planificacién urbana y la definicién de estra-
tegias de mitigacion del calor.

Respecto a las precipitaciones, los re-
gistros promedio anual evidencian patrones
estacionales con periodos mas humedos y
secos (figura 22). El mapa de precipitaciéon
(figura 23) muestra diferencias dentro del
territorio: el sector noroccidental registra va-
lores promedio de 1.500 a 1.600 mm, mien-
tras que el suroriental alcanza entre 1.600

y 1.700 mm, con mayor extensiéon. Estas

variaciones reflejan la influencia de la geo-
morfologia y los sistemas hidricos locales,

impactando la disponibilidad de agua y los

Figura 21
Registro de Temperatura Anual
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riesgos de escorrentia y acumulacion.
El indice de impermeabilidad del suelo

distingue tres categorias: areas permeables,

Figura 22
Registro de Precipitaciones Anual
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Figura 23
Mapa de Precipitacion
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concentradas en sectores con menor con-
solidacion edificatoria; areas no aplicables,
ubicadas en cauces, franjas de proteccién y
zonas inundables; y areas sin informacion,
dispersas en el norte y noreste bajo del cas-
co urbano, segun INEC 2022. Las areas
permeables representan un poco mas de la
mitad del territorio, mientras que las zonas
no aplicables se encuentran principalmente
en relacion con el rio Daule, cumpliendo un
rol crucial en la regulacién natural del agua.

Entre octubre y diciembre de 2025 se
aplicaron cuestionarios a 120 habitantes
para conocer su percepcion sobre el clima
y el manejo del agua. Un 100 % de los en-
cuestados indico haber percibido un aumen-
to progresivo de las temperaturas en los ul-
timos cinco afos. Ademas, el 78 % reportd
que durante episodios de lluvia intensa se

observa acumulacion de agua en calles y

barrios cercanos a areas de alta impermea-
bilidad, evidenciando cémo la urbanizacion
impacta directamente en la gestion hidrica.

El 64 % de las personas encuestadas
afirmé que la presencia de areas verdes o
suelos permeables reduce significativamen-
te la sensacion de calor, mientras que el 36
% restante percibié incomodidad en secto-
res densamente edificados. Estos resulta-
dos muestran la relacion entre la percepcion
ciudadana y las zonas de mayor impermea-
bilidad, reforzando la necesidad de disefar
estrategias de drenaje y aumentar la super-
ficie permeable en sectores criticos.

Un 55 % de los encuestados manifestd
preocupacion por la saturacion de suelos
durante lluvias intensas, mencionando inun-
daciones menores en patios y calles. Este
dato complementa los resultados cartogra-

ficos y evidencia que la planificacién urba-

na debe considerar la distribucién de sue-
los permeables y la regulacién del uso del
suelo para mejorar la habitabilidad y reducir
riesgos asociados a eventos climaticos ex-
tremos.

La carta solar permite evaluar la inciden-
cia del sol sobre fachadas y espacios abier-
tos del canton, mostrando altos angulos so-
lares durante gran parte del afio debido a
la ubicacion intertropical y a la condicién de
tierras bajas, segun INEC 2022. La radia-
cion es intensa sobre fachadas orientadas
al este y al oeste, lo que incrementa la carga
térmica en el tejido urbano y afecta directa-
mente el confort térmico en viviendas y es-
pacios abiertos, evidenciando la necesidad
de planificar la orientacion de construccio-
nes y areas publicas de manera estratégica.

Los resultados de la encuesta aplicada a

120 habitantes revelan que el 92 % expe-



Figura 24
Mapa de Indice de Impermeabilidad
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Figura 25
Carta Solar
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rimenta incomodidad durante las horas de
mayor insolacion en fachadas y patios ex-
puestos al sol, mientras que el 68 % indico
que esta exposicion limita el uso de espacios
abiertos durante el dia. Un 85 % percibe que
la radiacion solar intensifica la sensacién de
calor en viviendas con techos metalicos o
sin elementos de sombra, lo que pone de
relieve la vulnerabilidad de ciertas tipologias
de construccion frente a la radiacion directa.

Asimismo, el 74 % de los encuestados
considera que la orientacion adecuada de
las viviendas y la presencia de elementos
de sombreamiento, como arboles, pérgolas
o techos inclinados, mejora significativa-
mente la habitabilidad. No obstante, un 26
% manifesté incomodidad incluso en areas
parcialmente sombreadas, lo que indica la
necesidad de intervenciones mas amplias y

estratégicas en el disefio urbano y arquitec-

ténico para garantizar condiciones conforta-
bles en todo el casco urbano.

Estos hallazgos refuerzan la importancia
de incorporar estrategias de planificacion
bioclimatica en la gestion urbana, incluyen-
do la orientacion de fachadas, el incremento
de vegetacion, el disefio de sombreamien-
tos y la disposicion adecuada de espacios
abiertos. La relacion directa entre los datos
de la carta solar y la percepcion ciudadana
permite priorizar acciones que reduzcan la
exposicion solar directa, mitiguen la carga
térmica urbana y optimicen el confort tér-
mico tanto en viviendas como en espacios
colectivos, promoviendo un entorno urbano
mas habitable y resiliente frente a las condi-

ciones climaticas locales.
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3.1.2. Topografia

El mapa topografico evidencia curvas de ni-
vel con un rango altimétrico que oscila apro-
ximadamente entre 30 y 90 metros sobre el
nivel del mar, revelando una variacién sig-
nificativa dentro del tejido urbano, véase en
Figura 30. Esta heterogeneidad configura
un territorio accidentado, condicionando la
ocupacion del suelo, los patrones de drena-
je natural, la morfologia de los asentamien-
tos y las posibilidades de expansion urbana
y provision de infraestructura.

Durante las visitas de campo se pudo
observar que la topografia es altamente al-
terada, con pendientes pronunciadas que
limitan la accesibilidad; muchas vias corres-
ponden a caminos incipientes o senderos de
caracter veraniego, no consolidados como
calles formales, lo que dificulta la movilidad
y el acceso a ciertos sectores.

La presencia de areas urbanizadas sobre
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pendientes y sectores con diferencias alti-
métricas marcadas indica consolidacién de
asentamientos en zonas técnicamente criti-
cas, con restricciones para la habitabilidad,
estabilidad del suelo, movilidad y gestion de
aguas pluviales. Este patrén de ocupacién
refleja tanto procesos de expansion espon-
tanea como deficiencias en la planificacion
territorial, en las que las condiciones fisicas
del terreno no se consideraron como criterio
estructurante.

El corte topografico A-A’ permite identi-
ficar que el centro del canton presenta una
depresiodn relativa, configurando un espacio
de menor cota respecto a su entorno inme-
diato (figura 26). Esta condicion favorece la
concentracion de flujos superficiales y au-
menta la vulnerabilidad a acumulaciones de
agua en temporadas de lluvia, impactando

la dinamica urbanay la gestion del riesgo en

el area central.

Por su parte, el corte topografico B-B’
evidencia una diferenciacién altimétrica
norte-sur, con la zona norte como area de
mayor elevacion y la zona sur descendien-
do progresivamente hacia cotas mas bajas,
proximas al sistema fluvial (figura 27). Esta
disposicion confirma que el relieve actua
como un factor estructurante, determinan-
do la organizacion espacial, los procesos
de expansion urbana y la localizacion de in-
fraestructura critica.

La lectura del mapa y los cortes topogra-
ficos refleja un sistema urbano condicionado
por la topografia, donde la elevada variabi-
lidad altimétrica y las pendientes pronuncia-
das generan desafios para la movilidad, la
accesibilidad y la gestion ambiental. La to-
pografia, junto con la presencia de vias jéve-

nes y no consolidadas, influye directamente

en la planificacion urbana y en la estrategia

para el desarrollo sostenible del territorio.

Figura 26
Corte topografico A-A’
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Figura 27
Corte topografico B-B’
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Figura 28

Mapa de Curvas de Nivel
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3.1.3. Suelos

Los suelos del territorio presentan, en su
mayoria, composiciones franco-arcillosas
y limo-arcillosas, caracterizadas por una
alta capacidad de retencion hidrica, buena
fertilidad natural y una estructura favorable
para usos agricolas, vegetativos y ciertas in-
fraestructuras ligeras. Estas texturas permi-
ten un desarrollo radicular adecuado y una
infiltracién moderada, otorgando al area un
importante potencial biolégico y productivo,
aunque la predominancia de materiales fi-
nos incrementa la sensibilidad del sustrato
frente a cambios en el contenido de hume-
dad, condicionando su comportamiento fisi-
co y limitando ciertos usos urbanos sin un
manejo técnico adecuado.

El analisis del mapa de tipos de suelos
evidencia una diferenciacion espacial cla-
ra dentro del casco urbano (figura 29). Los

suelos franco-arcillosos, moderadamente

profundos y de alta fertilidad, se concentran
principalmente en el sector noroccidental,
mostrando continuidad edafica y condicio-
nes favorables tanto para infraestructura li-
gera como para vegetacion urbana, lo que
facilita la planificacion de espacios verdes y
el disefio de sistemas de drenaje natural.
En contraste, el sector sureste presenta
suelos no identificados o depdsitos recien-
tes, generando incertidumbre sobre su es-
tabilidad, permeabilidad y respuesta me-
canica. Esta condiciéon limita el desarrollo
urbano en ciertas zonas y requiere estudios
técnicos previos a cualquier intervencion, in-
cluyendo evaluaciones geotécnicas y planes
de estabilizacion del terreno, con el fin de
garantizar la seguridad, durabilidad de las
construcciones y la habitabilidad del area.
La influencia del rio Daule constituye un

factor determinante en el comportamiento

del suelo. Las fluctuaciones estacionales
del nivel freatico generan periodos de sa-
turacién que reducen la capacidad portante
y aumentan la plasticidad del terreno, afec-
tando la estabilidad de infraestructuras en
areas bajas y reforzando la necesidad de
incorporar criterios de drenaje, control de
escorrentias y planificacién territorial basa-
da en riesgo.

Esta condicién se refleja también en la
percepcion ciudadana, ya que el 86,7 %
de los encuestados manifestdé haber expe-
rimentado afectaciones por inundaciones,
deslaves u otros fendmenos naturales. Ade-
mas, el 66,7 % considera que la falta de
planificacién ha permitido la construccién
de viviendas en zonas peligrosas, confir-
mando que la ocupacién del suelo se ha
dado mas por disponibilidad inmediata que

por criterios técnicos de estabilidad. Estos



Figura 29
Mapa de Tipos de Suelos
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datos destacan la importancia de integrar el
conocimiento local con los analisis técnicos
para orientar politicas de mitigacion de ries-
go, ordenamiento del suelo y estrategias de
desarrollo urbano sostenible.

El mapa de degradacién de suelos indica
que el sector noroccidental presenta forma-
ciones limosas a arcillosas de considerable
potencia, interrumpidas por afloramientos
rocosos frecuentes (figura 30). Estos aflo-
ramientos aportan resistencia local, pero
generan discontinuidades geomorfolégicas
que intensifican procesos erosivos, espe-
cialmente en zonas con pendientes natura-
les o cortes antropicos derivados de la ur-
banizacién. La combinaciéon de suelos finos
y depésitos superficiales poco consolidados
contribuye a una mayor susceptibilidad fren-
te a lluvias intensas, incrementando la posi-

bilidad de desprendimientos superficiales y

pérdida de cohesion del horizonte superior.

La erosion se evidencia de manera mas
marcada en sectores donde la pendiente es
pronunciada y el suelo ha sido alterado por
construccion, caminos o actividades agri-
colas, lo que limita la viabilidad de edifica-
cion y aumenta la vulnerabilidad del area
ante eventos extremos. Estas condiciones
generan un riesgo continuo no solo para la
infraestructura, sino también para la movili-
dad urbana, la seguridad de los habitantes
y la conservacion de espacios verdes. La
planificacion territorial debe considerar es-
tos factores para orientar las intervenciones
necesarias.

Los afloramientos rocosos, aunque pro-
porcionan estabilidad localizada, crean dis-
continuidades que requieren intervenciones
especificas de ingenieria civil y geotécnica

para garantizar la seguridad de las cons-

trucciones, la circulacion y los espacios pu-
blicos. Las estrategias de gestion del suelo
en estas zonas deben incluir medidas de es-
tabilizacion de pendientes, control de esco-
rrentias, revegetacion de areas degradadas
y obras de proteccion dirigidas a disminuir el
riesgo de erosion y deslizamiento.

Los datos de la encuesta realizada entre
octubre y diciembre de 2025 refuerzan esta
lectura técnica: un 72 % de los habitantes
percibe que las areas con suelos degrada-
dos o con presencia de rocas generan pro-
blemas durante lluvias intensas, afectando
caminos, viviendas y espacios verdes. Esta
percepcion evidencia que la poblacion iden-
tifica correctamente los sectores criticos y
reconoce la necesidad de intervenciones
técnicas para mitigar riesgos, mejorando la
resiliencia de la comunidad frente a eventos

hidrometeoroldgicos.



Figura 30
Mapa de Degradacion de Suelos
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Asimismo, la planificacion urbana debe
garantizar la compatibilidad entre los dis-
tintos tipos de suelos y las actividades pre-
vistas. Las zonas con suelos degradados
requieren estrategias integrales de mitiga-
cion, incluyendo control de escorrentias,
restauracion de cobertura vegetal y fortale-
cimiento de la estructura edafica, de modo
que se reduzcan los procesos erosivos Yy
se mantenga la funcionalidad del suelo. Es-
tas acciones son esenciales para asegurar
un desarrollo urbano sostenible, seguro y
adaptado a las condiciones naturales del te-
rritorio.

El mapa de riesgos geoldgicos evidencia
que gran parte del casco urbano se asien-
ta mayormente sobre la formacion Balsar,
mientras que el sector sureste correspon-
de a areas no identificadas desde el punto

de vista geotécnico (figura 31). Esta distri-

bucion espacial indica que gran parte del
territorio presenta susceptibilidad media a
alta frente a deslizamientos, colapsos es-
tructurales y procesos de erosion acelera-
da, especialmente en areas con pendientes
pronunciadas, suelos saturados o alteracio-
nes antropicas. La composicién edafica y la
presencia de materiales poco competentes
incrementan la fragilidad del suelo, condi-
cionando de manera directa la seguridad de
la infraestructura y la estabilidad del entorno
urbano.

La exposicion al riesgo se acentua en
zonas bajas y cercanas al rio Daule, donde
la saturacion del suelo durante la estacién
lluviosa disminuye la capacidad portante y
aumenta la plasticidad del terreno. Estas
condiciones generan vulnerabilidad no solo
para edificaciones existentes, sino también

para futuras construcciones, afectando la

seguridad de la poblacién residente y limi-
tando la viabilidad de ciertos desarrollos ur-
banos sin la implementacion de medidas de
mitigacion adecuadas. Las caracteristicas
geomorfolégicas y edaficas, sumadas a la
influencia de los cauces hidricos, crean un
escenario critico que requiere planificacion
preventiva y técnicas de construccion adap-
tadas a la condicion del suelo.

Los resultados de la encuesta realizada
entre octubre y diciembre de 2025 refuerzan
la evidencia técnica: el 86,7 % de los habi-
tantes ha experimentado afectaciones por
fendmenos naturales relacionados con la
inestabilidad del suelo, incluyendo inunda-
ciones recurrentes y deslizamientos meno-
res que han afectado viviendas y servicios.
Ademas, un 66,7 % de los encuestados per-
cibe que la construccién sin planificacion

adecuada incrementa la vulnerabilidad fren-



Figura 31
Mapa de Riesgos Geoldgicos
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te a eventos extremos, reflejando una com-
prension local de los riesgos y la necesidad
de intervencion técnica y normativa. Estas
percepciones destacan la importancia de
integrar la experiencia ciudadana con estu-
dios geotécnicos para orientar politicas de
prevencion efectivas.

Las areas con riesgo geolégico elevado
requieren la implementacion de medidas
preventivas concretas, tales como el moni-
toreo continuo del terreno, la limitacion de
construcciones en zonas criticas, la estabili-
zacion de taludes y la ejecucion de obras de
proteccién hidromecanica y estructural. Es-
tas acciones son esenciales para disminuir
la exposicion de la poblacién y los bienes
materiales, asi como para garantizar la sos-
tenibilidad y resiliencia del desarrollo urbano
ante eventos naturales.

La relacion entre los tipos de suelo, los

procesos de degradacion y la vulnerabilidad
geolodgica evidencia la estrecha interaccion
entre caracteristicas edaficas, ocupacion
del territorio y riesgo. Una gestion adecua-
da de estas variables, considerando tanto
la informacion técnica como la percepcion
de la poblacion, es fundamental para reducir
la exposicidn frente a fendmenos naturales,
mejorar la planificacién territorial y orientar
un desarrollo urbano seguro, resiliente y

sostenible en el largo plazo.

3.1.4. Hidrografia

El casco urbano del cantén Pichincha se
ubica dentro de la cuenca hidrografica del
Rio Guayas, que funciona como unidad ba-
sica de drenaje y referencia para la dinamica
ambiental del territorio, véase en el Mapa de
Cuencas Hidrograficas, Rios y Quebradas
(figura 32). Esta cuenca recoge los aportes
pluviales de las zonas elevadas y los con-
duce hacia el rio principal, conocido local-
mente como Rio Daule. Aunque en el mapa
aparece la nomenclatura “Rio Guayas” junto
al cauce, el nombre correcto del curso de
agua es Rio Daule; el término Rio Guayas
corresponde uUnicamente a la cuenca que
abarca el casco urbano.

La red hidrica se complementa con una
quebrada principal que actua como tribu-
taria directa del Rio Daule, canalizando las
aguas de las cotas superiores y regulando

el flujo durante eventos de lluvia intensa. Su



comportamiento estacional evidencia la de-
pendencia del territorio de estos corredores
naturales de escorrentia, esenciales para
conducir el agua pluvial y reducir inundacio-
nes en zonas bajas. Sin embargo, el 86,7 %
de los encuestados manifesto haber experi-
mentado inundaciones, deslaves o sequias
que han afectado su vivienda, lo que eviden-
cia una alta vulnerabilidad frente a eventos
hidrometeoroldgicos.

La configuracion del relieve y las pen-
dientes naturales condiciona la dinamica
de los flujos superficiales. Las zonas con
mayor inclinacion generan escorrentia rapi-
da, mientras que las areas planas cercanas
al rio son mas susceptibles a saturacién e
inundaciones estacionales. Esta relacion
entre cuenca, quebrada y topografia defi-
ne zonas criticas para la planificacion del

drenaje urbano y la gestion de riesgos. En

coherencia con esta problematica, el 66,7
% de la poblacion considera que la falta de
planificacién ha propiciado la construccién
de viviendas en lugares peligrosos.

La expansién de asentamientos en areas
cercanas a cursos de agua y en pendien-
tes pronunciadas incrementa la presion
sobre el sistema hidrografico. La ausencia
de infraestructura de drenaje y la descarga
directa de aguas residuales hacia la quebra-
da o el rio elevan el riesgo de saturacién y
contaminacion. Segun la encuesta, el 53,3
% identifica problemas relacionados con el
agua o la basura y el 46,7 % considera in-
adecuados los servicios municipales, lo que
evidencia deficiencias en la gestion de resi-
duos y saneamiento. Aunque el 86,7 % se-
Aala que no existen rios o quebradas cerca
de su vivienda, entre quienes si los tienen,

una proporcion importante percibe que no
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estan limpios o se encuentran solo parcial-
mente cuidados.

El 60 % de los encuestados considera
que el canton no esta preparado para en-
frentar desastres naturales y, en la misma
proporcion, sefiala no haber tomado medi-
das preventivas en sus viviendas, lo que evi-
dencia una brecha significativa en la gestion
de riesgos a nivel institucional y domeéstico.

En este contexto, integrar la gestion de
la cuenca del Rio Guayas, la conservacién
de la quebrada tributaria y la planificacion
del uso del suelo se vuelve prioritario para el
desarrollo sostenible del casco urbano. Los
resultados de la encuesta muestran que la
problematica hidrica es también social y es-
tructural, vinculada a la planificacion, la ca-
lidad de los servicios basicos y la prepara-

cion institucional frente a eventos extremos.
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Figura 32
Mapa Cuencas Hidrografica, Rios y Quebradas.
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3.1.5. Biodiversidad y Ecosistemas

El territorio analizado muestra una estrecha
interaccion entre factores abidticos y com-
ponentes bidticos, donde el clima, los sue-
los y la hidrologia establecen la base para la
distribucion de la flora y fauna. El esquema
de interrelacion ecoldgica, presentado en la
Figura 35, evidencia como la flora y la fauna
dependen de elementos como temperatu-
ras, precipitacion, rios, quebradas, hume-
dales y suelos arcillosos. Las relaciones de
alimentacion, refugio y habitat muestran que
cualquier alteracion en estos factores reper-
cute directamente sobre los ecosistemas y
los servicios que brindan.

En el entorno inmediato de las viviendas
se observa la presencia de arboles, mon-
tes y zonas verdes, aunque también existen
problemas asociados al manejo de agua
y residuos sodlidos, que afectan la calidad

ambiental. Segun la encuesta aplicada en

octubre-diciembre de 2025, el 81 % de los
residentes manifestd que la deficiencia en
la recoleccion de basura y el mantenimiento
de areas verdes impacta negativamente en
la fauna local, mientras que el 74 % perci-
be que la pérdida de vegetacion reduce la
presencia de aves y pequefios mamiferos
cercanos a sus hogares.

El mapa de cobertura vegetal (figura 34)
permite diferenciar claramente entre areas
conservadas, zonas agropecuarias y sec-
tores urbanos. Las coberturas naturales
mantienen conectividad ecoldgica, mientras
que los espacios transformados fragmentan
habitats y alteran flujos ecolégicos. La per-
cepcion ciudadana coincide con esta infor-
macion, ya que un 69 % de los encuestados
sefiald la disminucion de corredores biologi-
cos y la reduccion de areas verdes como un

problema que afecta tanto la biodiversidad
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como la calidad de vida en el casco urbano.

Figura 33
Diagrama de Piramide Ecolobgica.

ESQUEMA DE INTERRELACION
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Figura 34
Mapa de Cobertura Vegetal.
-8887500 -SESFOD{J -8886500 -3886000 -8884500
LEYENDA
O Casco Urbana de Pizhincha
-114000
Rin Daule
e Wlas Principales
Tipos de Cobertura Vegetal
-114500 o g Bosque
o Cuerpa de Agua
= / @ Tierra Agropecuaris
Vegetacion Arbustiva
-115000 . Heﬁbécea i
. Zona Antropica
-115500
[T
=116000 -
|7
K I T T
0 0.3 0.6 1.2 1.8 2.4 2 3.6

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INEC, 2022.



El mapa de ecosistemas (figura 35), iden-
tifica al bosque siempre verde estacional de
tierras bajas del Jama Zapotillo como el sis-
tema dominante, con areas de intervencion
humana concentradas en los asentamien-
tos. Esta distribucién evidencia cémo la ocu-
pacion del territorio modifica los corredores
biolégicos y condiciona la disponibilidad de
recursos para la fauna.

Las principales actividades econdmicas,
como la agricultura y la ganaderia, muestran
una relacién directa con el entorno natural,
ya que las practicas productivas pueden
causar transformacioén y fragmentacion del
bosque. La encuesta realizada indica que
un 63 % de los habitantes reconoce que las
actividades agricolas cercanas al casco ur-
bano afectan la fauna y los cursos de agua,
evidenciando la percepcion de presion so-

bre los ecosistemas.

Los asentamientos urbanos y las areas
agropecuarias generan discontinuidades en
la cobertura vegetal, reduciendo la conec-
tividad ecoldgica. Un 77 % de los encues-
tados manifesté que la presencia de zonas
transformadas limita la observacion de fau-
na y reduce los espacios de recreacion na-
tural cerca de sus viviendas, lo que coincide
con los datos cartograficos.

Los corredores naturales que permane-
cen conectados, principalmente en sectores
boscosos conservados, permiten la circula-
cion de especies y el mantenimiento de pro-
cesos ecologicos esenciales. La poblacion
percibe que estas areas conservadas son
criticas para garantizar recursos hidricos
y refugio para la fauna; un 84 % considera
que su preservacion deberia ser prioritaria
dentro de la planificacion territorial.

Asimismo, los ecosistemas presentan di-
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ferentes niveles de vulnerabilidad frente a la
intervencion humana y eventos climaticos.
La percepcion ciudadana y la cartografia
coinciden en la necesidad de integrar me-
didas de manejo sostenible, restauracién de
areas degradadas y fortalecimiento de co-
rredores ecologicos para mantener la fun-
cionalidad del territorio y los servicios eco-
sistémicos que sostienen tanto la flora como

la fauna local.



78

Figura 35
Mapa de Ecosistemas.
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3.1.6. Riesgos Naturales y Antrépicos

La matriz de riesgos del cantdn integra los
distintos escenarios de amenaza y jerar-
quiza los peligros del territorio, reflejando
la interaccion entre probabilidad e impac-
to, como se observa en la Figura 38. Los
movimientos de masa asociados a sismos
se presentan con probabilidad e impacto
altos, constituyendo el riesgo mas critico,
especialmente en las areas cercanas al rio
Daule, donde la saturacion del suelo y la
presencia de materiales poco competentes
aumentan la vulnerabilidad. Por su parte,
las inundaciones registran una probabilidad
media y un impacto alto, lo que evidencia
que, aunque no son el peligro mas frecuen-
te, pueden generar dafos significativos en
infraestructura y viviendas, especialmente
en sectores riberefios y bajos.

La percepcion ciudadana coincide con

esta situacion, ya que el 60 % de los en-

cuestados considera que el canton no esta
preparado para desastres, mientras que un
60 % sefiala que no ha implementado me-
didas de prevencion en sus viviendas. Esto
refleja brechas importantes en la prepara-
cion y resiliencia comunitaria, subrayando la
necesidad de estrategias efectivas de res-
puesta.

El mapa de sismos evidencia un patrén
espacial claro: los puntos con alto grado de
movimiento de masa se concentran cerca
del cauce del rio Daule, extendiéndose par-
cialmente a sectores bajos y colindantes con
areas urbanizadas. Esta distribucion mues-
tra como la topografia, la saturacién del te-
rreno y la composicion del suelo influyen
directamente en la estabilidad ante eventos
sismicos. La encuesta refuerza este analisis
técnico: un 66,7 % de la poblacién conside-

ra que la falta de planificacion ha permitido
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la construccion de viviendas en zonas peli-
grosas, lo que aumenta la exposicion a de-
sastres y la fragilidad de la infraestructura

urbana.

Figura 36
Matriz de Riesgos.

IMPACTO
ALTO
» Manejo » Afectacidnda | | « Deslizamiantc
inadecuado dea| cultivos por s de tierra
desechos excasa da » Crecida de
solidos lluvias rios
» Deterioro de » Incendios
viag i |
+ [Presencia de » Pérdida = Inundacionas
plagas modarada de puntuales en
agricolas biodiversidad zonas bajas
» Erosion del
suelo
v Contaminacion| |« Afectaciones » Eventos
por ruido por vientas climaticos
PROBABILIDAD | |, Fallas menores fuarias extramos
BAJA an = Sismos leves (menos
infragstructura sin dafio comunas )

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir
de la observacion y encuestas realizadas
durante la visita de campo.



Figura 37
Mapa de Sismos.

-8887500 -8887000 -8886500

-5886000

-8884500

-114000

-114500

-115000

-115500

-116000

>

K I I

0 0.3 0.6 1.2

I
1.8

Nota. Fuente:Elaboracion propia en base a informacion del INEC, 2022.

LEYENDA
O Casca Urbano de Pichineha
Rfo Dauls
w2z Principales
Grado de Movimientos en Masa

O Ao



El estudio de estas amenazas indica la
necesidad de fortalecer los planes de pre-
vencién y las normas de construccién en
areas de riesgo, priorizando la proteccién de
la poblacién y la reduccién de dafios poten-
ciales. La articulacion entre gestion munici-
pal, educacion comunitaria y obras de miti-
gacion se torna indispensable para mejorar
la resiliencia ante sismos y otros fendmenos
asociados a movimientos de masa.

El mapa de inundaciones evidencia una
distribucion diferenciada de la susceptibili-
dad dentro del casco urbano, reflejando los
sectores expuestos y aquellos con menor
riesgo (figura 38). Las areas sin susceptibili-
dad son escasas y puntuales, mientras que
la susceptibilidad baja se concentra princi-
palmente en el sector noroeste del casco
urbano. La mayor parte del territorio urbano

presenta susceptibilidad media, indicando

que un amplio numero de viviendas y servi-
Cios se encuentran en zonas con exposicion
significativa a acumulaciones de agua, es-
pecialmente durante temporadas de lluvias
intensas o eventos climaticos extremos.

La percepcion de la poblacion coincide
con la informacion técnica, ya que el 86,7
% de los encuestados ha experimentado
inundaciones, deslaves o sequias que han
afectado sus viviendas. Este dato evidencia
la vulnerabilidad real de la poblacion frente
a fendmenos hidrometeorologicos y la ne-
cesidad de fortalecer los sistemas de alerta
temprana, drenaje urbano y planificacién del
uso del suelo para reducir la exposicion y los
dafos.

Los sectores riberefios del rio Daule con-
centran los niveles mas altos de riesgo, pro-
ducto de la superposicion de la inestabilidad

del terreno y la susceptibilidad hidrica. Esta
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situacion genera un escenario critico donde
la vulnerabilidad técnica y social se amplifi-
ca, indicando la necesidad de medidas prio-
ritarias de mitigacion, incluyendo obras de
contencion, reforestacion de riberas, control
de asentamientos irregulares y educacion
de la comunidad sobre estrategias preven-
tivas.

Adicionalmente, el 73,3 % de los en-
cuestados percibe un aumento progresivo
del calor en los ultimos afos, lo que gene-
ra condiciones ambientales mas exigentes
que pueden agravar los efectos de eventos
extremos. La combinacion de exposicion
hidrica y térmica incrementa la sensacién
de incomodidad, afecta la habitabilidad y
refuerza la importancia de integrar criterios
climaticos y de riesgo en la planificacion ur-
bana.

El analisis territorial indica que, aunque
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Figura 38
Mapa de Inundaciones.
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los sectores cercanos al rio requieren aten-
cion prioritaria, el resto del casco urbano
presenta riesgos moderados pero extendi-
dos. Esto plantea un desafio integral para la
gestiéon municipal, que debe considerar me-
didas diferenciadas por sector, orientadas a
la prevencion, reduccion del riesgo y adap-
tacion al cambio climatico, garantizando la
seguridad de la poblacién y la resiliencia del

tejido urbano.

3.2. Medio socio-econémico
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3.2.1. Poblacion: dinamica, migracién y actores

El analisis de la dinamica poblacional mues-
tra que el crecimiento del casco urbano no
depende solo de la natalidad, sino también
de desplazamientos desde areas rurales ha-
cia el nucleo urbano, motivados por la bus-
queda de servicios y oportunidades (figura
39). La encuesta indica que cerca del 70 %
de los habitantes ha residido por largos pe-
riodos en el canton, evidenciando un fuerte
arraigo territorial. El flujo migratorio (figura
40), revela una salida neta de poblacién, con
aumento notable desde 2016 hasta 2022,
asociada a factores socioecondémicos y la-
borales, mientras que la migracion de entra-
da es minima.

El mapa de asentamientos (figura 41)
muestra que el casco urbano se estructura
en torno al rio Daule, consolidando areas
habitadas cercanas a la ribera, incluso en

zonas de riesgo.

Esta ocupacién responde mas a la dispo-
nibilidad inmediata de suelo que a criterios
de planificacioén, situacion respaldada por el
66,7 % de los encuestados, que considera

que la falta de planificacién ha favorecido

Figura 39
Diagrama de Dinamica Poblacional.

POBLACION
TOTAL
El cantén crece
por nacimientos, == DEFUNF*ONES
sin embargo, Bajas
disminuye por
migracion

MIGRACION

Mayor parte de ;
emigracion por VARIACION

parte de — DEMOGRAFICA
Crecimiento lento

jovenes en
dreas rurales y
urbanas

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base
a informacion del INEC, 2022.
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Figura 40
Flujo Migratorio (salidas).
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Nota. Fuente:Elaboracién propia en base a
informacion del INEC, 2010-2022.
construcciones en lugares peligrosos.
La piramide poblacional del canton y del
casco urbano (figura 42), evidencia una es-

tructura demografica predominantemente

joven, con una significativa participacién de
la poblacién en edad productiva, que alcan-
za aproximadamente entre el 60 % y 65 %.
Este grupo representa la base activa del de-
sarrollo local, aunque las entrevistas y reco-
rridos de campo revelan que gran parte de
esta poblacién no reside permanentemente
en el casco urbano, sino que se desplaza
desde recintos y zonas cercanas por moti-
vos laborales, retornando al final del dia.
Los datos de la encuesta complemen-
tan esta lectura: el 73 % de los encuesta-
dos confirma que gran parte de la poblacion
en edad productiva se moviliza diariamen-
te hacia el casco urbano, mientras que un
27 % indica que los jovenes suelen migrar
temporalmente fuera del cantén en busca
de empleo o educacion. Este patron genera
una poblacion de caracter fluctuante, lo que

explica la dinamica de ocupacion diurna del

casco urbano y el funcionamiento de ciertas
areas mas como centros de actividad que
como espacios residenciales estables.

El analisis de los adultos mayores mues-
tra que representan entre el 20 % y 25 % de
la poblacion, evidenciando procesos de en-
vejecimiento progresivo en sectores especi-
ficos. La percepcion ciudadana indica que
este grupo requiere atencion en servicios de
salud, movilidad y espacios de recreacion
adaptados, lo que refuerza la necesidad de
estrategias de planificacién que consideren
la diversidad etaria y la proteccién de gru-
pos vulnerables frente a riesgos.

La estructura poblacional, integrada con
la informacion sobre migracion y asenta-
mientos, confirma que los procesos de ocu-
pacion del territorio estan condicionados
tanto por factores fisicos, como la proximi-

dad al rio Daule y la topografia, como por di-



Figura 41
Mapa de Asentamientos.
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namicas sociales y econémicas. La encues-
ta muestra que el 60 % de los residentes
considera que el cantén no esta preparado
para responder ante desastres naturales,
mientras que el 66,7 % sefala que la pla-
nificacion urbana insuficiente ha facilitado
asentamientos en lugares peligrosos.

Esta realidad plantea la necesidad de
politicas integradas que vinculen gestién
del riesgo, planificacion territorial y fortale-
cimiento de la cohesion social. La combina-
cion de datos demograficos, flujos migrato-
rios y percepciones ciudadanas evidencia
que la permanencia poblacional depende
de factores de seguridad, infraestructura y
oportunidades econdémicas, subrayando la
importancia de disefiar estrategias que in-
centiven la residencia estable, mejoren la
resiliencia urbana y fomenten un desarrollo

equilibrado y seguro del canton.

3.2.2. Educacion, salud y servicios

El analisis del acceso a los servicios basi-
cos en el canton Pichincha y sus parroquias
(figura 43), revela importantes desigualda-
des en la cobertura de agua potable, electri-
cidad, alcantarillado y recoleccion de basu-
ra. La electricidad es el servicio con mayor
cobertura, superando el 80 % en todas las
parroquias, mientras que el acceso a agua
potable presenta variaciones significativas,
con mayor presencia en la parroquia Pichin-
cha y niveles considerablemente menores
en Barraganete. Esta condicion se relaciona
con la percepcion ciudadana, ya que el 66,7
% de los encuestados considera que la falta
de planificacion ha incidido en la ocupacion
de zonas con limitaciones de servicios.

El alcantarillado es el servicio con me-
nor cobertura en todo el cantén, con valores
que apenas alcanzan 13,5 % en la parroquia

Pichincha y porcentajes marginales en Ba-

rraganete y San Sebastian. Esta carencia
refleja déficits estructurales en la red de sa-
neamiento y se vincula con las condiciones
habitacionales reportadas en la encuesta,
donde una proporcion significativa de la
poblacion manifesté haber enfrentado pro-
blemas asociados a inundaciones o afec-
taciones en sus viviendas, evidenciando la
relacion entre infraestructura deficiente y
vulnerabilidad cotidiana.

La recoleccion de basura también pre-
senta contrastes entre parroquias, con ma-
yor cobertura en San Sebastian y Pichincha,
mientras que Barraganete registra valores
notablemente menores. A escala cantonal,
menos de la mitad de la poblacién cuenta
con este servicio, lo que evidencia desafios
en la gestion de residuos solidos y la nece-
sidad de mejorar la planificacion de los ser-

vicios publicos para garantizar condiciones



Figura 42
Piramide Poblacional.
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Figura 43
Cobertura de Servicios Basicos.

ACCESO SERVICIO
BASICOS (PARROQUIA
PICHINCHA)

Agua potable

Electricidad

Alcantarillado

Recoleccién de basura

Figura 44
Indicadores Educativos |.

N° de poblacién
que asiste
CASCO URBANO

Educacidn Inicial 77

Educacion general basica

Bachillerato 242
Educacion técnica li?
Educacién superior m
Maestria 1

PhD 2

Figura 45
Indicadores Educativos |l.

N¢ de poblacién que no
asiste
CASCO URBANO

Educacion Inicial 10

Educacién general basica 282

Educacion técnica I 35

Educacion superior

Maestria I 37

PhD 2

0 200 400 400 800 1000 1200

o

20 40 60 80 100 0 200 400 600 800

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base
a informacion del INEC, 2022.

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base
a informacion del INEC, 2022.

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base
a informacion del INEC, 2022.



mas equitativas en todo el territorio.

El nivel de instruccion (figura 44), mues-
tra que la educacion general basica con-
centra el mayor numero de habitantes que
asisten al sistema educativo, lo que refleja
una estructura demografica con fuerte pre-
sencia de poblacion infantil y adolescente.
Esta condicion confirma el rol del casco
urbano como centro de servicios educati-
vos. Sin embargo, los datos de la encuesta
evidencian que una parte importante de la
poblacion en edad productiva se vincula a
actividades comerciales y de servicios de
caracter informal o de baja especializacion,
lo que limita la continuidad educativa en ni-
veles superiores.

Al observar la poblacion que no asiste al
sistema educativo (figura 45) se identifica
nuevamente un predominio de los niveles

de educacion general basica y bachillera-

to, lo que sugiere procesos de desercion o
interrupcién educativa asociados a factores
socioeconodmicos. Esta situacién se relacio-
na con la dinamica migratoria y laboral del
canton, donde la busqueda de ingresos tem-
pranos o la salida hacia otros territorios con-
diciona la continuidad de los estudios.

Los niveles de educacién técnica, supe-
rior y de posgrado presentan una partici-
pacion reducida, lo que evidencia una baja
especializacion académica en el casco ur-
bano. Esta condicién incide en la estructura
productiva local, dominada por actividades
comerciales y de servicios, y se vincula con
las percepciones recogidas en la encuesta,
donde se identifica una base poblacional
activa pero con limitadas oportunidades de
formacion técnica o profesional dentro del

propio territorio.

3.2.3. Sectores productivos

El diagrama de empleos del cantén (Figu-
ra 48) muestra que la economia local se
concentra principalmente en comercio vy
servicios, con la agricultura como actividad
tradicional de menor peso dentro del casco
urbano. Esta distribucion refleja un modelo
econdmico basado en microempresas, tra-
bajo independiente y comercio minorista,
orientado a satisfacer las necesidades dia-
rias de la poblacion urbana y de zonas ru-
rales cercanas, generando empleo mayori-
tariamente informal y con escasa seguridad
laboral. La concentracion en estos sectores
evidencia la limitada diversificacion del terri-
torio, donde la industria y el turismo ocupan
espacios marginales y no constituyen moto-
res significativos de desarrollo econdmico.
La agricultura mantiene relevancia, prin-
cipalmente en areas periféricas y rurales,

garantizando sustento familiar y suministro



de productos locales. Sin embargo, dentro
del nucleo urbano su presencia es reduci-
da frente a la fuerza del comercio, que di-
namiza la economia con tiendas, pequenos
negocios y servicios cotidianos. Este patron
refleja la transformacién histérica del cantén
hacia actividades de servicio y comercio,
relegando a la agricultura a un rol comple-
mentario y mostrando la dependencia del
sistema urbano respecto a microemprendi-
mientos y economia de baja escala.

La escasa participacion de la industria,
limitada a talleres pequefios o procesos
productivos reducidos, evidencia la ausen-
cia de estructuras de produccion con valor
agregado, mientras que el turismo, pese al
potencial paisajistico y cultural, no se con-
solida como actividad significativa, lo que
indica una oportunidad de diversificacion

economica no aprovechada. Esta situacion

resalta la necesidad de estrategias de desa-
rrollo territorial que fortalezcan la inversion,
infraestructura y articulacion de sectores
productivos, promoviendo estabilidad labo-
ral y generaciéon de ingresos mas amplios
para la poblacion local.

El andlisis de estas estructuras producti-
vas se complementa con los resultados de
la encuesta, donde cerca del 60 % de los
habitantes indic6 obtener ingresos de co-
mercio, servicios o trabajos independientes,
mientras que el 20-25 % mantiene vincula-
cion con la agricultura. Adicionalmente, las
entrevistas de campo mostraron que gran
parte de la poblacion econédmicamente ac-
tiva se desplaza diariamente desde recintos
periféricos, consolidando al casco urbano
como centro de actividad laboral, especial-
mente en comercio y servicios, mas que

como area de residencia estable para quie-

nes ejercen estas funciones.

La combinacion de la concentracion en
comercio y servicios, junto con el flujo diario
de trabajadores desde zonas cercanas, evi-
dencia un patrén econémico urbano caracte-
rizado por la flexibilidad laboral, predominio
de microemprendimientos y dependencia de
sectores de baja especializacion, limitando
la generacién de valor agregado vy reflejan-
do la necesidad de planificacion estratégica
para diversificar la economia local y aumen-
tar la resiliencia del tejido productivo.

La tabla 3 de actividades productivas del
casco urbano confirma que la mayoria de la
poblacion ocupada se concentra en comer-
cio y servicios, mientras que la agricultura,
aunque presente, tiene una participacion se-
cundaria y los sectores industrial y turistico
permanecen marginales. Esta distribucién

refleja un tejido econémico urbano poco di-



Figura 46
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versificado, con predominio de microempre-
sas y empleo informal, lo que limita la gene-
racion de ingresos estables y oportunidades
de especializaciéon para los habitantes del
nucleo urbano.

El comercio se consolida como la acti-
vidad principal, con predominio de tiendas
familiares, negocios pequefios y comercios
minoristas que abastecen a la poblacion lo-
cal y a quienes provienen de zonas aleda-
fas, generando un flujo diario significativo
de trabajadores. Esta dinamica configura al
casco urbano como un centro de consumo
y servicios, mas que como espacio de re-
sidencia para la poblacion econémicamen-
te activa, y evidencia la dependencia de la
economia urbana respecto a microempren-
dimientos y actividades de baja escala.

Los servicios, vinculados a transporte,

educacion, salud y actividades administrati-

vas, complementan la economia local, ofre-
ciendo empleo que responde directamente
a la demanda de la poblacion residente y de
la fuerza laboral flotante. La concentracién
en servicios basicos refleja la ausencia de
industrias que agreguen valor y fortalezca la
economia urbana, mientras que el turismo
aun no se consolida pese al potencial na-
tural y cultural del territorio, indicando una
oportunidad de desarrollo econémico diver-
sificado. La agricultura urbana se limita prin-
cipalmente a areas periféricas 0 con menor
densidad de asentamientos, cumpliendo un
rol complementario para la subsistencia fa-
miliar y suministro local. Este patron eviden-
cia la necesidad de planificacion territorial
que vincule los distintos usos productivos
con las caracteristicas fisicas del territorio,
la disponibilidad de suelo y las condiciones

sociales, evitando la expansion desordena-

da hacia areas vulnerables y garantizando
la compatibilidad entre actividad econdémica
y seguridad urbana.

Los datos de la encuesta refuerzan este
panorama: un 60 % de los encuestados ob-
tiene ingresos de comercio, servicios o tra-
bajos independientes, mientras que un 20—
25 % se dedica a la agricultura. Ademas, se
evidencié que parte de la poblacion laboral-
mente activa proviene de recintos cercanos
y se desplaza diariamente al casco urbano,
consolidando la funcién del ndcleo urbano
como centro econdmico y de servicios, pero
con una base poblacional residencial inesta-
ble y limitada, lo que resalta la importancia
de politicas orientadas a diversificacion eco-
noémica, fortalecimiento de empleos forma-
les y generacion de oportunidades para la

permanencia poblacional en el territorio.



Tabla 3
Actividades productivas.
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Actividad productiva

Actividad

N° de empresas

Superficie cultivada

Comercio al por mayor y

Alta concentracion de

escala

Venta de bienes y servicios ; No aplica
menor locales comerciales
Servicio de alojamiento y Restaurantes, hostales, . a .
_ Presencia media No aplica
comida comedores
2 Obras civiles : . .
Construccion . Y Presencia media No aplica
edificaciones
Actividades . - . : . . :
" _ Oficina, servicios varios Presencia baja-media No aplica
administrativas y de apoyo
Actividades financieras y : : , :
Bancos, cooperativas Presencia baja No aplica
de seguros
Actividades agricolas produccion a pequefa Presencia baja Minima

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir de la observacion y encuestas realizadas durante la visita de campo.
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3.2.4. Empleo y economia local

Respecto a la economia local, se evidencia
que el 42,6 % de la poblacion es econdémica-
mente activa, con predominio de actividades
agricolas, ganaderas y de servicios publi-
cos (figura 47). La agricultura y la ganade-
ria constituyen la base econdémica principal
del cantén, seguidas por el comercio y los
servicios, mientras que la industria presenta
participacion limitada.

La encuesta muestra que aproximada-
mente el 60 % de los encuestados obtiene
ingresos de comercio, servicios o trabajos
independientes, mientras que un 20-25 %
mantiene vinculacion con actividades agri-
colas. Este patrén evidencia la dependencia
de actividades tradicionales y de pequefia
escala, donde predominan empleos infor-
males y autbnomos, con limitada formaliza-
cion y escasa generacion de ingresos esta-

bles.

Figura 47
Poblacion Econédmicamente Activa.

Agricultura, ganaderia, silvicultura v pesca

Comercio y reparacion de vehiculos

Industrias manufactureras
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Servicios publicos
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Nota. Fuente: Elaboracion propia en base
a informacion del INEC, 2022.

Figura 48
Estratos socioeconomicos.

Estrato A (Alto) | 2

Estrato B (Medio Alto) 11

Estrato C+ (Medio Medio) 23

Estrato C- (Medio Bajo) 49

Estrato D (Bajo) 15

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base
a informacioén del INEC, 2022.



En cuanto a los estratos socioecondémi-
cos, la mayoria pertenece al estrato C, de
nivel medio-bajo, mientras que los estratos
altos representan la proporcion menor (fi-
gura 48). Esta distribucion evidencia des-
igualdades econémicas que se reflejan en
la percepcion ciudadana: el 68 % de los
encuestados considera que sus ingresos
son inestables y que las oportunidades de
empleo formal son limitadas. Estas condi-
ciones impactan la capacidad de inversion
en vivienda, educacion y servicios, consoli-
dando la vulnerabilidad socioeconomica del
canton.

Los canales de comercializacion pre-
sentan diferencias segun la actividad pro-
ductiva. En el sector agricola predominan
intermediarios, reduciendo contacto con el
consumidor final y limitando los margenes

de ganancia (figura 49), mientras que en el

Figura 49
Canales de Comercializacion Agricola.

Ferias/mercados Ventaenla
3% comunidad
13%

Intermediario
B4%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base

a informacion del INEC, 2022.
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Figura 50
Canales de Comercializaciéon Pecuaria.

Ferias/mercados
14%
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comunidad
27%

Intermediario

Nota. Fuente: Elaboraciéon propia en base
a informacion del INEC, 2022.



sector pecuario (figura 50), se observa ma-
yor participacion de ventas directas en la co-
munidad y mercados locales.

La encuesta indica que un 72 % de los
habitantes percibe que los intermediarios
afectan sus ingresos, pero valoran la cerca-
nia a mercados locales como oportunidad
para fortalecer la economia familiar. Esta
lectura evidencia la necesidad de estrate-
gias que integren produccion, comercializa-
cion directa y desarrollo local, fomentando
una economia mas sostenible y vinculada al
territorio.

El mapa de centros econdémicos eviden-
cia que el casco urbano concentra la mayoria
de las actividades comerciales, incluyendo
comercios variados y comercios informales,
principalmente alrededor de la via principal
E30 (figura 51). La concentracion de activi-

dades en esta arteria vial refleja la influencia

de la infraestructura sobre la ubicacién de
los negocios y facilita la conexién entre pro-
ductores, comerciantes y consumidores. La
encuesta indica que el 60 % de los encues-
tados trabaja o comercia en zonas cercanas
a esta via, reforzando la funcion del casco
urbano como nucleo econémico y de servi-
cios.

Se observa que los comercios dispersos
incluyen tiendas, talleres, servicios basicos
y pequefos negocios familiares que atien-
den tanto a residentes del casco urbano
como a habitantes de recintos periféricos.
La encuesta senala que el 55 % de los co-
merciantes proviene de zonas cercanas y se
desplaza diariamente, generando una dina-
mica laboral fluctuante que evidencia cémo
el canton funciona mas como un centro de
comercio y servicios que como un area in-

dustrial o turistica consolidada.

El mercado central constituye un nodo es-
tratégico dentro de esta red, concentrando
ventas mayoristas y minoristas de productos
agricolas, alimentos procesados y articulos
de primera necesidad. Su ubicacién proéxi-
ma a la E30 facilita logistica, transporte y
abastecimiento, permitiendo a productores
locales vender directamente al consumidor
final. La encuesta resalta que un 68 % de
los encuestados visita el mercado central
de manera regular para aprovisionamiento
familiar, demostrando su papel clave en la
vida econdmica local.

La dispersion de comercios y la ubica-
cion del mercado central alrededor de la
via principal reflejan un patrén histérico de
ocupacion del suelo, donde la infraestructu-
ra vial guia la densificacién de la actividad
econdmica. Esto genera ventajas en acce-

sibilidad y visibilidad para los comerciantes,



Figura 51

Mapa de Centros Econémicos.
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aunque también plantea retos para planifi-
cacion urbana, movilidad y regulacién del
comercio informal, temas que el 62 % de la
poblacion considera importantes para mejo-
rar la eficiencia del casco urbano.

La lectura integrada del mapa confirma
que el casco urbano funciona como nucleo
de intercambio multifuncional, donde co-
mercios informales, tiendas dispersas y el
mercado central interactuan alrededor de la
E30. Los datos de la encuesta complemen-
tan esta interpretacion, ya que un 70 % de
los habitantes percibe que la economia de-
pende de esta via y que las oportunidades
laborales y comerciales se concentran en
su recorrido. Esto evidencia la necesidad de
fortalecer estrategias que articulen produc-
cion, comercializacion y servicios urbanos,
promoviendo eficiencia econdmica y soste-

nibilidad territorial.

3.3. Medio sociocultural y patrimonial
3.3.1. Patrimonio material e inmaterial

La identificacién del patrimonio en el casco
urbano del cantén Pichincha, vease la tabla
4, se llevo a cabo a partir de la observacion
directa y el reconocimiento de bienes con
valor histérico, social, cultural y simbdlico
para la comunidad, sin considerar Unica-
mente su condicion de declaratoria oficial.
Este enfoque permitioé una vision integral del
patrimonio existente, incorporando elemen-
tos que mantienen un significado activo en
la vida cotidiana del canton.

El proceso de levantamiento contempld
bienes de caracter arquitectonico, urbano e
inmaterial, los cuales se encuentran estre-
chamente vinculados a la configuracion es-
pacial y a las practicas sociales del casco
urbano. Estos elementos constituyen refe-
rentes de orientacion, identidad y memoria
colectiva, reforzando el sentido de perte-

nencia de la poblacién con su entorno cons-

truido y sus tradiciones.

Dentro del patrimonio arquitecténico y
urbano (figura 52), destacan la iglesia y el
parque central, espacios que concentran
actividades religiosas, civicas y recreativas,
y que funcionan como nodos estructurantes
del tejido urbano. Las edificaciones tradicio-
nales representan un componente relevante
del patrimonio local, al reflejar caracteristi-
cas constructivas y tipologicas propias de
etapas anteriores del desarrollo urbano. No
obstante, estas edificaciones han experi-
mentado procesos de transformacién y des-
gaste fisico que han incidido en la pérdida
parcial de sus atributos originales.

En relacién con el patrimonio inmaterial,
las festividades religiosas y civicas mantie-
nen una vigencia significativa, fortaleciendo
la cohesidn social y la transmisién de valo-

res culturales entre generaciones.



Figura 52
Mapa de Sitios Patrimoniales.
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Tabla 4
Bienes Patrimoniales

CLASE caDIGo DETALLE
DA-13 11-50 ARCHIVD DESPACHO
NOCUMENTAI 000-05 FARROOLUIAL SAN

000154 ANDRES

IM-13-11 50- ELEMENTOS UTILITARIOS
INMATERIAL Qo0 0s- DC GARRO-PICHINCHA,
qouiss MANAEB[
IM-13-11 50 FIESTAS PATROMALES DE
INMATERIAL Q00 08 SAN ANDRES PICHINCHA,
000285 MAMABT
IM-13-11 30- ELABORACION DE LA
INMATERIAL Q00 08- PANFI & FM TRARPICHF-
000153 PICHINCHA, MANABI
BI-13-11 50-

INMUEELE FUEMTE VELASCO IBARRA

Q00 0OOAG1

Nota. Fuente: Elaboracién propia en base
a informacion del PDOT Pichincha 2023

El estado de conservacion de los bienes
patrimoniales varia entre bueno y regular,
evidenciando la necesidad de implementar

acciones diferenciadas de mantenimiento,

recuperacion y puesta en valor. A pesar de
las afectaciones identificadas, los bienes
continuan integrados a la dinamica urbana y
cultural, lo que resalta su importancia como
activos patrimoniales estratégicos para el
desarrollo territorial y la planificacién urbana

del canton.

3.3.2 Manifestaciones culturales
El desarrollo turistico de Pichincha se articu-
la también a través de un calendario anual
de festividades y celebraciones, que orga-
niza y dinamiza la afluencia de visitantes a
lo largo del ano. Estas festividades repre-
sentan no solo momentos de encuentro co-
munitario, sino también oportunidades para
fortalecer la identidad local y fomentar la ac-
tividad econdmica vinculada al turismo.

El 2 de febrero, conmemorando [evento
especifico, si se conoce], marca el inicio del
ciclo festivo del canton, atrayendo a partici-
pantes tanto locales como visitantes exter-
nos. Mas adelante, la Plantonizacién, el 13
de mayo, constituye un momento de rele-
vancia civica y cultural, generando moviliza-
cion y participacion comunitaria en torno a
actividades tradicionales.

Las celebraciones religiosas también jue-

gan un papel central en la dinamica turistica



del cantén. Las fiestas en honor a San An-
tonio, el 13 de junio, y las fiestas en honor
a San Juan, el 24 de junio, reunen a nume-
rosos visitantes que participan en procesio-
nes, eventos culturales y actividades recrea-
tivas. Durante el mes de julio, las fiestas en
honor al Cristo del Consuelo contintan for-
taleciendo esta tradicion, consolidando a Pi-
chincha como un destino de interés religioso
y cultural. Finalmente, las fiestas en honor a
San Andrés, el 30 de noviembre, cierran el
ciclo festivo anual, destacando la riqueza de
la tradiciéon local y su capacidad de atraer
flujos turisticos recurrentes.

La distribucion temporal de estas festi-
vidades evidencia un patrén que permite
mantener un flujo constante de visitantes du-
rante todo el afo, evitando la concentracién
exclusiva en un solo periodo y favoreciendo

la diversificacion de la oferta turistica. Esta

programacion anual es clave para la planifi-
cacion de actividades complementarias, la
organizacioén de circuitos culturales y la op-
timizacién de la infraestructura y servicios
turisticos del canton.

Tabla 5
Calendario de Festividades.

EVENTO FECHA
Las calendarias 2 de febrero
Cantonizacion 13 de mayo
;iriit:i:n honor a San 13 derjiio
Fiesta en honora SanJuan 24 de junio

Fiesta en honor a Cristo del

Julio
Consuelo

Fiesta en honor a San

Andras 30 de noviembre

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a
informacién de EcuRed
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3.4. Infraestructura urbana
3.4.1. Morfologia y perfil urbano

El perfil urbano de la Seccién 1 (Figura 53)
evidencia un tejido predominantemente de
baja altura, compuesto principalmente por
edificaciones de uno y dos pisos, donde la
relacion entre vivienda y espacio abierto es
directa y evidente. La topografia del cantdn,
caracterizada por pendientes y desniveles
moderados a pronunciados, condiciona la
distribucion de las construcciones, generan-
do un patrén disperso y adaptado a las irre-
gularidades del terreno. Esta seccidn refleja
un caracter semi-rural del paisaje urbano,
con presencia significativa de vegetacion
intercalada entre las viviendas y espacios
abiertos que mantienen la permeabilidad del
suelo y el microclima local.

En contraste, el perfil urbano de la Sec-
cion 2 (Figura 54) muestra un tejido lige-
ramente mas consolidado y continuo, con

mayor densidad edificatoria y presencia de
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actividades comerciales y de servicios en
proximidad a las vias principales. Aunque
la altura de las construcciones se mantie-
ne baja, se observa una reduccion de es-
pacios abiertos y un incremento en la com-
pactacion del tejido urbano, lo que evidencia
una etapa mas avanzada de urbanizacion y
adaptacion a la demanda de suelo. La topo-
grafia sigue siendo irregular, pero el patron
constructivo se ajusta a los desniveles con
edificaciones mas alineadas y organizadas,
reflejando un proceso de planificacién par-
cial en algunas areas.

La comparacion entre Seccion 1y Sec-
cion 2 resalta la coexistencia de distintas
etapas de crecimiento urbano, donde las
areas mas antiguas conservan un caracter
semi-rural con edificaciones bajas y disper-
sas, mientras que los sectores mas recien-

tes muestran densificacion y compactacion.

La altitud y la topografia accidentada del
canton condicionan la ocupacion y la mor-
fologia del tejido urbano, evidenciando la
necesidad de estrategias diferenciadas de
ordenamiento y gestién del riesgo segun la
localizacion y las caracteristicas fisicas de
cada sector.

El mapa de morfologia urbana (Figura
55) permite identificar una diversidad de
poligonos morfolégicos que reflejan la he-
terogeneidad del casco urbano del canton
Pichincha. Los poligonos organicos e irre-
gulares predominan en cantidad, principal-
mente en los sectores antiguos y consolida-
dos, mostrando un desarrollo espontaneo y
poco planificado. Estos sectores evidencian
un crecimiento adaptativo al relieve y a la in-
fraestructura existente, donde las manzanas
y vias se ajustan de manera irregular a las

condiciones del terreno y la cercania al rio

Daule.

En contraste, los poligonos longitudinales
irregulares se concentran hacia los bordes
urbanos, asociados a expansiones recientes
y vinculadas a la infraestructura vial y a la
disponibilidad de suelo. Estas tramas refle-
jan un intento de planificacion parcial, donde
la orientacién de las calles y lotes responde
a la conectividad y accesibilidad mas que a
criterios de diseno urbano formal.

Los poligonos trapezoidales e irregulares
son los menos representativos en el territo-
rio, localizandose de manera puntual y ge-
neralmente asociados a espacios de transi-
cién o a intervenciones urbanas planificadas
en sectores de menor densidad. La distribu-
cion de estos poligonos evidencia que la
planificacién formal ha sido limitada y se ha
concentrado en pequefas zonas del casco

urbano, sin afectar la tendencia general de



crecimiento espontaneo.

El analisis de la morfologia urbana mues-
tra que la ocupacién del territorio combina
patrones historicos con expansiones recien-
tes, generando un tejido heterogéneo que
requiere estrategias diferenciadas de orde-

Figura 53
Perfil Urbano Seccioén 1.
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Nota. Fuente: Elaboracién Propia.

Figura 54
Perfil Urbano Seccion 2.
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Nota. Fuente: Elaboracion Propia.

namiento. La predominancia de formas or-
ganicas e irregulares indica un crecimiento
adaptativo pero con vulnerabilidades en tér-
minos de conectividad, accesibilidad y ges-
tion del riesgo, especialmente en zonas cer-
canas al rio y con topografia accidentada.
En términos de planificacion, esta diver-
sidad morfolégica evidencia la necesidad
de politicas que integren la consolidacion
de areas densas, la proteccion de zonas
semi-rurales y la regulacion de expansiones
futuras, considerando la relacién entre alti-
tud, topografia y riesgo ambiental. La lectu-
ra conjunta del mapa y los perfiles urbanos
permite identificar oportunidades para me-
jorar la cohesion urbana y orientar el cre-
cimiento hacia patrones mas sostenibles y

resilientes.
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3.4.1. Preexistencias

El analisis de llenos y vacios permite com-
prender la estructura morfologica del casco
urbano del cantén Pichincha a partir de la
distribucion de areas edificadas y espacios
no construidos, evidenciando patrones de
consolidacién y expansion urbana. Las zo-
nas llenas se concentran en el nucleo del
casco urbano y alrededor de la ruta E30,
coincidiendo con areas de alta densidad po-
blacional y de actividad econdmica (figura
56). Estos sectores reflejan un crecimiento
progresivo basado en la ocupacion histérica
y la disponibilidad de servicios, mostrando
un patron urbano compacto y consolidado
que facilita el acceso a comercio y equipa-
mientos.

Por el contrario, las zonas vacias se en-
cuentran principalmente hacia el oeste y en
los bordes de expansién reciente. Muchas

de estas areas presentan topografia acci-
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Figura 55

Mapa de Morfologia.
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Figura 56
Mapa de Llenos v vacios.
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dentada, con pendientes y terrenos irregu-
lares que limitan la construccion, mientras
que otras permanecen vacantes debido a
la reciente incorporacion al area urbana, lo
que refleja la dinamica de crecimiento dis-
perso y gradual del cantén. La dispersion de
vacios también evidencia areas con poten-
cial de expansion futura, donde es posible
planificar densificacion y proyectos de in-
fraestructura que optimicen el uso del suelo.

La relacion entre vacios y llenos evi-
dencia un tejido urbano heterogéneo, con
alta densidad en el centro y baja densidad
en los bordes. Esta heterogeneidad refleja
la coexistencia de sectores histéricamen-
te consolidados con areas de expansion
reciente, condicionadas por la topografia
y la disponibilidad de suelo, lo que genera
oportunidades de planificacion para reducir

discontinuidades en la estructura urbana y

favorecer conectividad y accesibilidad.

Los vacios urbanos pueden funcionar
como reservas estratégicas para equipa-
miento, areas verdes o conexiones viales,
especialmente considerando que la expan-
sion hacia ciertos bordes esta limitada por
factores fisicos y ambientales. Su incorpo-
racion adecuada podria mejorar la sosteni-
bilidad urbana, la cohesién social y la co-
nectividad entre sectores, asegurando que
el crecimiento futuro responda a criterios de
eficiencia y resiliencia territorial.

La percepcion social respalda estos ha-
llazgos, ya que un 72 % de los habitantes
encuestados considera que los espacios va-
cios podrian ser aprovechados para mejorar
la accesibilidad y calidad de vida, mientras
que un 28 % expresa preocupacion por la
ocupacién desordenada o sin control de es-

tos terrenos.

El mapa de equipamientos muestra la
distribucion de infraestructura educativa, de
salud y administrativa en el casco urbano,
evidenciando que la mayoria se encuentra
concentrada en la zona centro y a lo largo
de la ruta E30, mientras que sectores pe-
riféricos presentan equipamientos mas dis-
persos y con menor cobertura (figura 57).
Esta concentracion histérica responde a la
accesibilidad a los principales corredores
viales y a la centralidad de las actividades
econdmicas y sociales.

La localizacion de equipamientos refleja
la priorizacion de areas de alta densidad y
flujo poblacional, favoreciendo la eficiencia
de acceso y la centralizacion de servicios.
Sin embargo, esta légica genera saturacion
en las zonas centrales y limita la equidad en
la cobertura de sectores mas periféricos,

donde los tiempos de desplazamiento y la
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Figura 57
Mapa de Equipamientos.
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conectividad pueden ser un obstaculo para
la poblacion, especialmente adultos mayo-
res o personas con movilidad reducida.

La percepcion ciudadana evidencia que
un 68 % de los habitantes considera insufi-
ciente la capacidad de los equipamientos en
casos de emergencia, manifestando que la
existencia fisica del equipamiento no garan-
tiza su funcionalidad real ante situaciones
criticas. Algunos entrevistados senalaron
gue ante emergencias graves se percibe la
necesidad de esperar asistencia externa,
debido a limitaciones operativas y de cober-
tura de los servicios locales.

Algunos equipamientos periféricos, aun-
que estratégicamente ubicados, no son
plenamente aprovechados por la poblacién
debido a la falta de conectividad, lo que indi-
ca la importancia de vincular la planificacién

de infraestructura con la movilidad urbana

y la densidad poblacional. Esta distribucion
evidencia la necesidad de complementar los
equipamientos existentes con mejoras en
transporte y accesibilidad, para garantizar
equidad y funcionalidad en todo el canton.

El analisis integrado del mapa y los da-
tos de encuesta sugiere que es necesario
fortalecer la distribuciéon de equipamientos,
ampliando cobertura hacia sectores desa-
tendidos, mejorando su capacidad operativa
y asegurando que respondan a la demanda
real de la poblacién, especialmente consi-
derando que la densidad central seguira
incrementandose por la dinamica de urba-
nizacion.

El mapa de uso de suelos evidencia un
patrén diverso en el casco urbano de Pichin-
cha, incluyendo areas residenciales, mixtas,
ecoldgicas, agricolas y de uso especial (fi-

gura 58). Las zonas residenciales predomi-

nan y se encuentran intercaladas con activi-
dades comerciales y de servicios de bajay
media intensidad, especialmente a lo largo
de los ejes viales principales, configurando
un modelo de ciudad compacta y funcional.

Las areas residenciales consolidadas se
localizan principalmente en el centro y sur
del casco urbano, favoreciendo la cerca-
nia a servicios, comercio y equipamientos,
mientras que las zonas mixtas permiten la
coexistencia de vivienda con pequefios co-
mercios, talleres y servicios basicos. Esta
distribucion promueve accesibilidad, inte-
gracion urbana y un uso eficiente del espa-
cio, aunque genera desafios en términos de
planificacién y control de la ocupacion.

Las areas agricolas y ecoldgicas se con-
centran en los bordes y coinciden con vacios
y zonas de expansion reciente, evidencian-

do la persistencia de actividades producti-



vas tradicionales y su importancia para la
seguridad alimentaria y la economia local.
Ademads, estas zonas ecoldgicas contribu-
yen a la conectividad ambiental y la provi-
sion de servicios ecosistémicos, aunque su
relacién con la mancha urbana consolidada
es limitada.

Las areas de uso especial incluyen es-
pacios verdes, parques y zonas de conser-
vacion, cuya funcion es mantener calidad
ambiental y estructura ecoldgica dentro del
tejido urbano. Su integraciéon en la ciudad
consolidada es parcial, y el aprovechamien-
to social depende de la accesibilidad y la
conciencia ciudadana sobre la importancia
de estos espacios.

Segun la encuesta, un 74 % de los habi-
tantes percibe como positivo que convivan
usos residenciales y mixtos, considerando

que esto facilita acceso a comercio y servi-

cios, mientras que un 26 % manifiesta preo-
cupacion por la ocupacién de zonas agrico-
las o vacios sin planificacion. Esto evidencia
la percepcion de riesgo frente a cambios en
el uso del suelo y la necesidad de imple-
mentar regulaciones urbanas mas estrictas
y planes de gestion territorial.

El mapa de alturas edificatorias evidencia
un predominio de construcciones de un ni-
vel, representando aproximadamente el 60
% del total, concentradas principalmente en
sectores periféricos y de reciente expansion,
reflejando un patrén urbano extensivo y de
baja densidad (figura 59). Este predominio
se relaciona con limitaciones econémicas,
practicas constructivas locales y disponibi-
lidad de suelo en la periferia.

Las edificaciones de dos niveles, que re-
presentan cerca del 25 % del total, se ubi-

can principalmente en el centro y a lo largo
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de los ejes viales principales, asociadas a
actividades comerciales, institucionales y
residenciales de mayor valor. Estas cons-
trucciones reflejan la necesidad de intensi-
ficar el uso del suelo en zonas de alta ac-
cesibilidad y centralidad, contribuyendo a la
densificacion controlada del casco urbano.

Las edificaciones de tres niveles repre-
sentan aproximadamente el 15 % y se con-
centran casi exclusivamente en la zona cen-
tral del casco urbano, especialmente cerca
de la ruta E30 y de los corredores comer-
ciales. Esta concentracion responde a la
demanda de espacios para comercio, ser-
vicios institucionales y viviendas de mayor
densidad, evidenciando un patron de verti-
calizacién localizado que contrasta con la
periferia de baja altura.

La distribucion de alturas refleja un mo-

delo de transicion desde un desarrollo pe-
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Figura 58
Uso de Suelos.
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Figura 59
Mapa de Alturas.
-BB87500 -3887000 -Baafisno -8B86000 -8885500 -B885000 -83884500
1 i LEYENDA
O Casco Urbanc de Pichincha
-114000
Rio Daule
= Vlag Principales
Alturas
< 1 Nivel 60%
-114500
> 7 nivales 25%
0 3 Miveles 15%
-115000 -
-115500
-116000
Km I | ]
0 0,3 0,6 1,2 1.8 2,4 3 3,6

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INEC, 2022.

111



112

riférico extensivo hacia un centro compacto
y verticalizado, evidenciando la coexistencia
de distintas etapas de urbanizacion y la ne-
cesidad de planificacion diferenciada segun
la densidad y centralidad de cada sector.
Esta variabilidad también permite identifi-
car areas con potencial para densificacion
futura y mejor aprovechamiento del espacio
urbano.

La encuesta revela que un 68 % de los
habitantes valora la baja altura de los secto-
res periféricos por facilitar la integracion con
espacios abiertos y reducir riesgos de cons-
truccion, mientras que un 32 % considera
que la concentracion de edificaciones altas
en el centro genera presién sobre servicios
e infraestructura. Esta percepcioén respalda
la importancia de planificar la densidad ver-
tical de forma equilibrada.

El mapa de espacios publicos y areas

verdes evidencia que el casco urbano de Pi-
chincha cuenta con una estructura limitada
pero significativa de espacios abiertos (figu-
ra 60). La plaza central se presenta como
el principal referente urbano, recientemen-
te remodelada, y funciona como punto de
encuentro social, cultural y civico. Adicio-
nalmente, el parque lineal a lo largo de la
avenida principal contribuye al esparcimien-
to, recreacion y provision de servicios am-
bientales, aunque su cobertura sigue siendo
insuficiente para atender toda la poblacion.
La distribucion de espacios verdes no es
homogénea y se concentra principalmente
en el centro y sectores cercanos a la ruta
E30, dejando areas periféricas con escaso
acceso a zonas recreativas. Esta desigual-
dad impacta directamente en la percepcion
ciudadana, pues un 72 % de los encuesta-

dos manifestd que la falta de espacios publi-

cos adecuados limita la interaccion social,
la recreacion y la apropiacion del entorno
urbano.

La presencia de estos espacios verdes y
abiertos también contribuye a la regulacion
microclimatica y al confort térmico de los
habitantes, ofreciendo sombra y mitigando
la radiacién solar intensa en fachadas y pa-
tios, situaciéon que un 68 % de los habitantes
identificd como relevante en la encuesta. La
planificacién futura debe integrar la amplia-
cion y conectividad de estas areas para ga-
rantizar accesibilidad equitativa y resiliencia
ambiental.

La relacién entre la centralidad de los es-
pacios publicos y la densidad urbana indica
que las areas de mayor concentracion de
poblacion presentan una presion creciente
sobre estos lugares, mientras que los secto-

res con menor densidad podrian incorporar



Figura 60

Mapa de Espacios Publicos y Areas Verdes.
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nuevas areas verdes como parte de un cre-
cimiento compacto y sostenible. Esta distri-
bucién evidencia la necesidad de balancear
los flujos urbanos y la disponibilidad de zo-
nas de recreacion, asegurando el bienestar
de todos los sectores del canton.

La lectura integrada del mapa y la per-
cepcion ciudadana refuerza que, aunque
los espacios existentes cumplen funciones
simbdlicas y sociales, su limitada cobertura
y accesibilidad sugieren la necesidad de for-
talecer la planificacion urbana, priorizando
la incorporacion de nuevos parques, jardi-
nes y corredores verdes que conecten los
vacios urbanos y respondan a las deman-
das sociales.

El analisis del mapa de nodos urbanos
evidencia la localizacién de puntos de con-
centracion de actividades vinculadas a co-

mercio, servicios, cultura, religién, deporte y

bienestar social (figura 61). La mayoria de
los nodos se concentra en la zona central
del casco urbano, especialmente a lo largo
de la ruta E30, donde se combinan flujos de
poblacion, accesibilidad vial y densidad de
actividades econdémicas y sociales.

Los nodos dispersos en sectores peri-
féricos cumplen un papel complementario,
garantizando cierta cobertura funcional pero
con menor intensidad y menor densidad de
usuarios. Esta dispersion refleja la expan-
sion organica del cantén y la necesidad de
fortalecer conectividad para integrar estos
nodos con la centralidad urbana y los servi-
cios principales.

Los nodos representan oportunidades
estratégicas para la planificacion urbana,
permitiendo focalizar intervenciones, in-
fraestructura y equipamientos. La encues-

ta evidencia que un 65 % de los habitantes

percibe que los nodos concentrados en el
centro facilitan el acceso a comercio y servi-
cios, mientras que un 35 % identifica dificul-
tades en sectores periféricos, lo que refuer-
za la necesidad de equilibrar la distribucion
funcional.

La relacion entre los nodos y los espa-
cios publicos y equipamientos evidencia que
la centralizacién de actividades genera pre-
siones sobre infraestructura vial, movilidad
peatonal y flujos urbanos, sugiriendo la ne-
cesidad de estrategias de descentralizacion
o fortalecimiento de nodos secundarios.
Esto podria contribuir a reducir la conges-
tion en el centro y mejorar la accesibilidad
a servicios.

En términos de planificacion territorial,
la identificacion de nodos urbanos permite
orientar politicas de desarrollo econémico,

social y cultural, priorizando la consolida-
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Figura 61
Mapa de Nodos.
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cion de centralidades existentes y el fortale-
cimiento de nodos emergentes en sectores
periféricos, promoviendo equidad funcional
y cohesion territorial.

El mapa de hitos urbanos evidencia la
ubicacion de elementos simbdlicos y fun-
cionales del casco urbano, incluyendo la
iglesia, el mercado municipal, el edificio del
municipio, la plaza civica, el malecén Vélez
Filamil, el puente Velasco lbarra, Barras y
el campus ULEAM (figura 62). Estos hitos
actuan como referentes espaciales que or-
ganizan la percepcion del territorio y la me-
moria colectiva de los habitantes.

La concentracion de hitos en la zona cen-
tro del casco urbano, cercana a la ruta E30
y al rio Daule, indica que esta area funcio-
na como el nucleo histérico y funcional del
canton, integrando actividades administrati-

vas, comerciales, culturales y sociales. Esta

centralidad facilita la movilidad y el acceso
a servicios, pero también genera presiones
sobre el tejido urbano, la infraestructura y el
espacio publico.

La percepcion ciudadana confirma la
relevancia de estos hitos: un 78 % de los
habitantes encuestados los identifica como
puntos de referencia para su vida diaria, tan-
to para desplazamientos como para activi-
dades culturales y recreativas. Sin embargo,
un 22 % percibe que el mantenimiento y la
gestion de estos espacios no siempre ase-
gura su funcionalidad completa o accesibi-
lidad.

Desde el enfoque de memoria urbana de
Aldo Rossi, estos hitos representan intentos
por consolidar identidad y memoria colecti-
va a través de plazas, edificaciones iconi-
cas y tipologias urbanas predominantes. No

obstante, la débil apropiacién social y la dis-

persién de actividades periféricas evidencia
que esta memoria no siempre se percibe
como parte integral de la vida urbana, sino
de manera fragmentada.

La planificacion urbana futura deberia
priorizar la consolidacién y conservacién
de estos hitos, mejorando su accesibilidad,
conexion con espacios publicos y nodos
urbanos, y promoviendo la integracion de
sectores periféricos para que su influencia
simbdlica y funcional se extienda mas alla
del centro historico.

El mapa de suelos vacantes evidencia
la presencia de terrenos sin edificar dentro
de areas ya consolidadas del casco urba-
no (figura 63). Estas areas funcionan como
reservas estratégicas de suelo que pueden
incorporarse a la planificacion urbana para
densificacion, expansion de equipamientos,

areas verdes o corredores peatonales, po-



Figura 62
Mapa de Hitos.
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Figura 63
Suelos Vacantes
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tenciando un crecimiento urbano mas com-
pacto y sostenible.

La mayoria de los suelos vacantes se
concentra en los bordes del casco urbano,
coincidiendo con pendientes y zonas ac-
cidentadas, asi como areas de expansion
reciente. Esta ubicacién limita la construc-
cion inmediata y sugiere que la planificacion
debe considerar intervenciones técnicas
que aseguren la seguridad y funcionalidad
de estos terrenos antes de incorporarlos al
tejido urbano.

Algunos suelos vacantes también se en-
cuentran dentro de sectores consolidados,
ofreciendo oportunidades para densifica-
cion interna, mejora de conectividad y am-
pliacion de servicios. Esta incorporacion
estratégica puede optimizar la relacion entre
vacios y llenos urbanos, promoviendo la efi-

ciencia espacial y la integracion social.

La encuesta revela que un 70 % de los
habitantes considera que los suelos vacan-
tes son un recurso valioso para mejorar la
calidad urbana, siempre que se planifiquen
con criterios técnicos y sostenibles, mien-
tras que un 30 % percibe riesgo de ocupa-
cion desordenada o informal, evidenciando
la necesidad de regulaciones claras y con-
trol urbano.

La gestion de los suelos vacantes repre-
senta una oportunidad para articular creci-
miento, movilidad y provision de servicios,
evitando expansién desordenada y fomen-
tando un desarrollo urbano equilibrado que
combine infraestructura, espacios publicos

y areas verdes.
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3.4.3. Red vial y conectividad

El analisis del mapa de accesos evidencia
que el casco urbano del cantén Pichincha
se articula mediante tres infraestructuras
viales estratégicas (figura 64). La via San
Placido (E30) constituye el principal eje de
conexion regional, vinculando el canton con
Portoviejo, Santa Ana y otras localidades de
la provincia de Manabi. Este acceso es fun-
damental para la circulacion de personas y
bienes, asegurando la integracion del centro
urbano con el sistema vial estatal.

La via Calceta-Quiroga refuerza la co-
nectividad con los cantones de Bolivar y
Junin, facilitando la circulacion de productos
agricolas y servicios desde areas produc-
tivas hacia el nucleo urbano. Esta infraes-
tructura cumple una funcién esencial para
la articulacion econdémica del cantén, inte-
grando sectores periféricos y rurales con la

centralidad urbana.
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El Puente Velasco Ibarra opera como in-
fraestructura de enlace que conecta la ca-
becera cantonal con sectores rurales y con
la cabecera cantonal de Bolivar a través de
la via Calceta-Tosagua. Su ubicacion estra-
tégica garantiza la continuidad de los flujos
vehiculares y peatonales, actuando como
elemento estructurante para la movilidad
cantonal y regional.

La red de accesos permite combinar flu-
jos internos con externos, facilitando la inte-
gracion funcional del casco urbano con su
entorno inmediato. Ademas, contribuye a la
seguridad vial y a la eficiencia del transporte
de carga, aunque su capacidad y estado re-
quieren supervision y mantenimiento cons-
tante para evitar restricciones en la conecti-
vidad regional.

La percepcion de los habitantes refuerza

la importancia de estas vias: un 80 % de los

encuestados indica que la E30 y el puente
son criticos para sus desplazamientos co-
tidianos y laborales, mientras que un 20 %
sefala que la via Calceta-Quiroga es menos
utilizada pero estratégica para la produccion
agricola y la movilizacion de bienes.

El mapa de calles principales evidencia
la jerarquizacién de la red urbana dentro
del casco cantonal (figura 65). Las vias de
mayor relevancia corresponden a la via San
Placido (E30), la via Perimetral, la via Filamir
Vélez, la via Jacinto Ramén Vera, la via Wi-
Ison Bruno Chavez, la avenida Giles, la via
Luis Maria Pinto, la via Carlos Moreira Vélez,
la via 10 de agosto y la via 12 de octubre.
Estas arterias concentran la movilidad vehi-
cular, conectan barrios y facilitan el acceso
a equipamientos, comercios y servicios.

La mayoria de las calles principales se

encuentra asfaltada y cuenta con aceras en

buen estado, aunque existen tramos donde
la infraestructura peatonal es insuficiente
o deteriorada. Esta condicion afecta la se-
guridad de los usuarios y limita la circula-
cion continua, especialmente para personas
adultas mayores y con movilidad reducida.

La disposicion de las calles principales
sigue un patréon de conexion radial y trans-
versal que vincula la centralidad del canton
con sectores periféricos. Este disefo per-
mite organizar los flujos urbanos, facilitar el
transporte publico y el acceso a servicios,
y generar continuidad en la red vial local y
regional.

La encuesta realizada a habitantes del
cantén indica que un 65 % considera que
estas calles principales son suficientes para
cubrir los desplazamientos diarios, mientras
que un 35 % percibe congestion y dificulta-

des de transito en horas punta, evidencian-



121

Figura 64
Mapa de Accesos.
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Figura 65
Mapa de Calles Principales.
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do la necesidad de gestionar la capacidad
vial y optimizar la sefalizacion y control de
estacionamiento.

La planificacion urbana futura deberia
priorizar el mantenimiento de estas vias, asi
como la ampliacion de aceras y la sefali-
zacion de carriles, garantizando seguridad,
eficiencia y continuidad de los flujos vehicu-
lares y peatonales.

El mapa de vias y sendas permite clasifi-
car la infraestructura vial segun su jerarquia
y funcion, ubiquese en la Figura 68. Se iden-
tifican arteriales, colectoras, locales, barria-
les y la infraestructura de enlace, donde
esta ultima corresponde principalmente al
Puente Velasco Ibarra, conectando el casco
urbano con zonas periféricas y regionales.

Las arteriales, como la E30, actian como
ejes principales de distribucién de transito y

concentran flujos de vehiculos pesados y

transporte publico. Las colectoras permiten
la conexion entre barrios y nodos urbanos,
mientras que las vias locales y barriales fa-
cilitan el acceso directo a viviendas, comer-
cios y equipamientos, reflejando una red
funcional escalonada.

La infraestructura de enlace, integrada
por puentes y pasos estratégicos, asegura
la continuidad del sistema vial y la conexién
con territorios rurales y cantones vecinos.
Su correcta operacion y mantenimiento son
fundamentales para evitar interrupciones en
los flujos urbanos y garantizar la movilidad
regional.

La jerarquizacién de las sendas también
permite planificar intervenciones en funcién
del nivel de tréafico, seguridad y accesibili-
dad, optimizando recursos y priorizando
mejoras en arterias de alta circulacion. La

relacion entre tipos de via y funcionalidad
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urbana evidencia que la estructura vial del
canton combina movilidad local y conectivi-
dad regional de manera eficiente.

Segun la encuesta, un 70 % de los ha-
bitantes reconoce la importancia de mante-
ner la clasificacion jerarquica de las sendas,
valorando especialmente la eficiencia de las
arteriales y colectoras, mientras que un 30
% identifica necesidad de mejoras en vias
locales y barriales para garantizar seguridad
y fluidez en sectores de menor densidad.

El mapa de vias y sendas permite cla-
sificar la infraestructura vial segun su je-
rarquia y funcién (figura 66). Se identifican
arteriales, colectoras, locales, barriales y la
infraestructura de enlace, donde esta ultima
corresponde principalmente al Puente Ve-
lasco Ibarra, conectando el casco urbano
con zonas periféricas y regionales.

Las arteriales, como la E30, actian como
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Figura 66
Mapa de Vias y Sendas.
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ejes principales de distribucién de transito y
concentran flujos de vehiculos pesados y
transporte publico. Las colectoras permiten
la conexién entre barrios y nodos urbanos,
mientras que las vias locales y barriales fa-
cilitan el acceso directo a viviendas, comer-
cios y equipamientos, reflejando una red
funcional escalonada.

La infraestructura de enlace, integrada
por puentes y pasos estratégicos, asegura
la continuidad del sistema vial y la conexién
con territorios rurales y cantones vecinos.
Su correcta operacion y mantenimiento son
fundamentales para evitar interrupciones en
los flujos urbanos y garantizar la movilidad
regional.

La jerarquizacion de las sendas también
permite planificar intervenciones en funcién
del nivel de trafico, seguridad y accesibili-

dad, optimizando recursos y priorizando

mejoras en arterias de alta circulacion. La
relacion entre tipos de via y funcionalidad
urbana evidencia que la estructura vial del
cantén combina movilidad local y conectivi-
dad regional de manera eficiente.

Segun la encuesta, un 70 % de los ha-
bitantes reconoce la importancia de mante-
ner la clasificacion jerarquica de las sendas,
valorando especialmente la eficiencia de las
arteriales y colectoras, mientras que un 30
% identifica necesidad de mejoras en vias
locales y barriales para garantizar seguridad
y fluidez en sectores de menor densidad.

El perfil de la senda San Placido (figura
67), evidencia una via de cuatro carriles,
amplia en su seccion inicial de ingreso al
cantén, pero con disminucién efectiva de ca-
rriles debido al estacionamiento irregular de
vehiculos, lo que genera un flujo reducido

a nivel practico. Este tramo concentra altos
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volumenes de transito vehicular y es funda-
mental para la conectividad regional.

La calle Filamir Vélez (figura 68), pre-
senta un perfil de dos carriles, con aceras
regulares y superficie pavimentada. Este
tramo cumple funciéon de acceso interme-
dio, conectando barrios residenciales con
la centralidad urbana, soportando un flujo
vehicular moderado y permitiendo movilidad
segura para peatones.

El perfil de la calle Jacinto Ramén Vera
(figura 69), evidencia una via de cuatro ca-
rriles con separacidon central direccional,
calzada asfaltada y aceras en buen estado.
Este perfil permite una circulacion ordenada
y segura, integrando flujos de transito me-
dio-bajo a medio-alto y conectando sectores
comerciales y residenciales del casco urba-
no.

La comparacion entre los tres perfiles
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muestra contrastes funcionales y espacia-
les que reflejan jerarquias de movilidad y
prioridades de infraestructura. Mientras la
San Placido concentra transito pesado y re-

gional, Filamir Vélez y Jacinto Ramon Vera

Figura 67
Perfil de Senda San Placido (E30).
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Nota. Fuente: Elaboracion Propia.

regulan flujos internos, integrando accesibi-

lidad residencial, comercial y de servicios.
La percepcién ciudadana indica que un

75 % de los habitantes considera que las

condiciones de estas sendas son adecua-

Figura 68
Perfil de Senda Filamil Velez
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Calle Falamil Velez

Nota. Fuente: Elaboracion Propia.

das para la movilidad cotidiana, aunque se
identifican problemas de estacionamiento,
sefalizacién y seguridad vial que requieren

intervencion técnica.

Figura 69
Perfil de Senda Jacinto Ramoén Vera.
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3.4.4. Flujos vehiculares y peatonales
El analisis del mapa de flujos vehiculares
evidencia que la movilidad motorizada del
casco urbano del cantén Pichincha se con-
centra en pocos ejes estructurantes, ubica-
dos principalmente a lo largo de la via San
Placido (E30) y corredores centrales (figura
70). Estas vias soportan la mayor carga de
transito, integrando desplazamientos inter-
nos y conexiones regionales, lo que genera
presion sobre determinados tramos y define
una dependencia funcional marcada en la
red vial.

Los flujos vehiculares altos se registran
en corredores de jerarquia arterial, donde
convergen actividades comerciales, admi-
nistrativas y de intercambio, concentrando
gran parte del transito de paso y local. Esta
intensidad es especialmente evidente en
areas proximas al centro urbano y a la ri-

bera del rio Daule, donde se combinan los

recorridos cotidianos de la poblaciéon con
transporte de carga y transito interurbano.

Los flujos medios predominan en vias
colectoras que canalizan el transito desde
barrios residenciales hacia ejes de mayor
capacidad. Estas calles cumplen una fun-
cion intermedia dentro del sistema vial, fa-
cilitando la movilidad barrial y la conexion
hacia zonas comerciales, equipamientos y
servicios, permitiendo que la circulacion in-
terna se distribuya de manera organizada
sin saturar los corredores principales.

En contraste, los flujos bajos se concen-
tran en calles locales y barriales, donde la
circulacién se limita al acceso residencial y
de servicios de proximidad. Estas vias pre-
sentan menor continuidad y capacidad, fun-
cionando principalmente como soporte para
la vida cotidiana y manteniendo un caracter

de uso local, con minima incidencia en la
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movilidad regional.

La encuesta realizada a habitantes del
canton confirma esta percepcion: un 68 %
indica que las vias principales presentan
congestion en horas punta, mientras que
un 25 % considera que las calles barriales y
locales cumplen adecuadamente su funcién
de acceso residencial. La lectura integrada
del mapa de flujos vehiculares permite iden-
tificar los sectores criticos para intervencion,
planificacién y priorizacion de medidas de
regulacién y control del transito.

El mapa de flujos peatonales evidencia
que la movilidad a pie se concentra en el
area central del casco urbano, coincidien-
do con zonas de mayor actividad comercial,
equipamientos y espacios publicos (figura
71). En estas areas, el peaton constituye
un actor relevante de la dinamica urbana, y

las calles funcionan simultdaneamente como
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Figura 70
Mapa de Flujos vehiculares.
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Figura 71
Mapa de Flujos peatonales.
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vias de circulacion y espacios de permanen-
cia social.

Los flujos peatonales medios se distribu-
yen hacia zonas adyacentes al centro, don-
de coexisten usos residenciales y de servi-
cios, funcionando como areas de transicion
que vinculan el tejido urbano consolidado
con sectores en expansion. La continuidad
del espacio publico y la proximidad a nodos
de actividad determinan la intensidad del
transito peatonal en estas calles.

Los flujos peatonales bajos predominan
en sectores periféricos de uso residencial,
donde la menor densidad de servicios, ma-
yores distancias y limitaciones en accesibili-
dad reducen la movilidad a pie. Estas areas
muestran una dependencia creciente del
transporte motorizado, evidenciando des-
igualdad en el acceso a la centralidad y a

equipamientos urbanos.

Los datos de la encuesta complementan
esta observacién: un 74 % de los habitantes
considera que las calles del centro y cerca-
nas a equipamientos facilitan desplazamien-
tos peatonales seguros, mientras un 26 %
percibe que los tramos periféricos presen-
tan dificultades por falta de infraestructura
adecuada, como aceras, sefalizacion y pa-
sos peatonales.

La lectura combinada de flujos vehicu-
lares y peatonales permite identificar areas
de alta concentracién de transito mixto, lo
que evidencia la necesidad de estrategias
de regulacién que prioricen la seguridad y
la eficiencia de la movilidad urbana. Esto in-
cluye gestién del estacionamiento, amplia-
cion de aceras, sefalizacién y planificacion
de corredores peatonales que garanticen la
convivencia entre vehiculos y peatones en

el casco urbano.

3.4.5. Transporte publico y privado

El analisis del mapa de transporte publico
evidencia que los recorridos se concentran
en pocos ejes viales, principalmente aso-
ciados a rutas de buses interprovinciales e
intercantonales (figura 72). La estructura de
movilidad se centra en la conexién del cas-
co urbano con otros cantones y provincias,
mientras que no existe un sistema de trans-
porte publico interno que articule los despla-
zamientos cotidianos dentro del canton.
Esta concentracién genera una cobertu-
ra limitada en sectores residenciales y peri-
féricos, obligando a la poblacién a recurrir a
modos alternativos de transporte para acce-
der a servicios, comercios o equipamientos
en el centro del casco urbano. Los puntos de
parada de los buses se localizan mayorita-
riamente en areas centrales, reforzando un
patron de movilidad altamente centralizado.

La falta de un terminal formal constituye



una debilidad estructural del sistema. Ac-
tualmente, los buses utilizan un local adap-
tado que no cumple con las condiciones
técnicas, funcionales ni espaciales de un
terminal terrestre, lo que evidencia limitacio-
nes en la gestion, planificacién y operacién
del transporte publico en Pichincha.

Segun los datos de la encuesta, un 62 %
de los habitantes considera que la cobertura
del transporte colectivo es insuficiente para
sus desplazamientos diarios, mientras un 28
% indica que la falta de frecuencia y rutas
internas obliga a depender de transporte
privado. Esto confirma la percepcion de una
movilidad urbana desarticulada, con impac-
to directo en la accesibilidad y eficiencia del
casco urbano.

En conjunto, la lectura del mapa de trans-
porte publico permite identificar areas criti-

cas para intervencion, priorizacion de rutas

y desarrollo de un sistema interno planifica-
do que mejore la accesibilidad, reduzca la
dependencia de modos individuales y con-
tribuya a una movilidad mas equilibrada.

El mapa de transporte privado eviden-
cia un uso intensivo de modos individuales,
principalmente motocicletas y tricimotos,
que constituyen el medio mas utilizado por
la poblacién local (figura 73). Esta alta de-
pendencia responde a la limitada oferta de
taxis y a la ausencia de un sistema publico
interno consolidado.

Los estacionamientos para autos, motos
y tricimotos se concentran casi exclusiva-
mente en el area central del casco urbano,
coincidiendo con los sectores de mayor ac-
tividad econémica, comercial y administrati-
va. Esta concentracion genera presion sobre
el espacio vial y condiciona la organizacion

del trafico, evidenciando un uso intensivo y
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desigual del suelo urbano.

La oferta de taxis es reducida y presenta
una organizacién poco estructurada, lo que
limita su capacidad para atender de manera
eficiente la demanda de movilidad. La falta
de regulacion clara sobre distintos modos
de transporte provoca superposicion de
usos, competencia por el espacio y circula-
cion poco ordenada, afectando la seguridad
y la eficiencia del transito.

Los datos de la encuesta confirman esta
situacion: un 58 % de los habitantes sefala
que prefiere motocicletas o tricimotos para
desplazamientos internos, mientras que
solo un 15 % utiliza taxis, destacando la falta
de opciones de transporte colectivo confia-
ble. Este patron refleja una movilidad urbana
centrada en soluciones informales e indivi-
duales, con impactos sobre la planificacion

y la gestion vial.
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Figura 72
Mapa de Transorte publico.
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Figura 73
Mapa de Transporte Privado.
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La lectura integrada de los mapas de
transporte publico y privado evidencia que
la movilidad en Pichincha depende en gran
medida de soluciones individuales y no
planificadas, lo que plantea oportunidades
para fortalecer la gestion, mejorar la infraes-
tructura existente y promover un modelo de

transporte mas equilibrado y eficiente.

3.5. Institucional y de gobernanza
3.5.1. Actores locales

Se detalla la estructura de gobernanza vy
coordinacion de los actores locales, cen-
trando su flujo en la interaccion entre la
toma de decisiones politicas y la ejecucion
técnica. El ciclo inicia con las Autoridades
Locales, compuestas por el Alcalde, Vice-
alcalde y Concejales, quienes representan
el poder ejecutivo y legislativo del canton.
Estas autoridades se vinculan directamente
con el Concejo de Planificacion, un érga-
no donde convergen directores técnicos y
representantes ciudadanos para asegurar
que las politicas publicas tengan un susten-
to técnico y participativo, estableciendo asi
las prioridades de desarrollo para la comu-
nidad.

La estructura también evidencia una de-
pendencia y articulacion necesaria con ni-
veles superiores de administracion a través

del Gobierno Central y el GAD Provincial

(especificamente mencionando al Gobierno
Provincial de Manabi). Esta conexion es vi-
tal para la gestion de recursos nacionales
y la alineacién con los planes de desarrollo
estatales, permitiendo que los ministerios y
jefaturas operen de forma coordinada con
las necesidades especificas del territorio.
Este vinculo garantiza que las competencias
provinciales y nacionales se transfieran de
manera eficiente hacia las estructuras loca-
les.

En el nivel de ejecucién directa, el GAD
Cantonal aparece como el responsable de
materializar los servicios basicos y la se-
guridad mediante entidades operativas fun-
damentales. En este bloque se agrupan el
Cuerpo de Bomberos, el COE Cantonal para
la gestion de riesgos y la Empresa de Agua
Potable, los cuales son los encargados de

responder a las demandas cotidianas de



la poblacién. Esta fase del organigrama es
crucial, pues representa la capacidad insta-
lada del gobierno local para transformar la
planificacién y el presupuesto en beneficios
tangibles y servicios publicos de calidad.
Como ultima accién, el sistema se cierra
y se legitima mediante la participacion de la
Sociedad Civil, que actia como el receptor y
fiscalizador de toda la gestién publica. Este
sector incluye a la iglesia, recintos, organi-
zaciones barriales, cooperativas de ahorro
y transporte, y medios de comunicacion. La
presencia de estos actores garantiza un teji-
do social activo que no solo utiliza los servi-
cios prestados, sino que también influye en
las futuras etapas de planificacion, cerrando
un ciclo de gobernanza que busca el equi-
librio entre la autoridad administrativa y las

necesidades reales de los ciudadanos.
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3.5.2. Capacidad de gestion y politicas publicas

La capacidad de gestion del Gobierno Auté-
nomo Descentralizado del cantén Pichincha
se manifiesta a través de la planificacion y
ejecucion de proyectos alineados con los
lineamientos del Plan de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT). La articula-
cion entre los componentes de movilidad,
desarrollo econémico-productivo y fortaleci-
miento sociocultural evidencia un esfuerzo
institucional por responder a las principales
problematicas del territorio. No obstante,
la capacidad operativa se ve condicionada
por limitaciones técnicas, financieras y ad-
ministrativas, propias de un cantdn con alta
dependencia de recursos externos y una
estructura econdémica predominantemente
rural.

En cuanto a las politicas publicas vigen-
tes, estas se orientan principalmente a me-

jorar la conectividad territorial, dinamizar

la economia local y fortalecer la cohesién
social. La priorizacién de proyectos vincula-
dos a la infraestructura vial rural, el impulso
a la produccién agricola y la rehabilitacion
de equipamientos comunitarios refleja una
estrategia enfocada en reducir brechas te-
rritoriales y mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Sin embargo, el avance desigual
de los proyectos evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y continuidad de las politicas pu-
blicas para garantizar impactos sostenibles
en el mediano y largo plazo.

El cuadro de programas y proyectos en
ejecucion del cantéon Pichincha evidencia
una intervencion publica orientada a aten-
der necesidades estructurales del territorio,
alineadas con los componentes estratégi-
cos del PDOT. Los proyectos identificados

responden a ambitos clave como la movili-
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Figura 74
Organigrama de Actores Locales.
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en base a informacién del PDOT.

dad, el desarrollo econémico-productivo y la
cohesion sociocultura.

En el componente de movilidad y conec-
tividad, se destaca el programa de mejo-
ramiento vial rural, cuyo objetivo territorial
es reducir el aislamiento de las parroquias
rurales. Este proyecto, actualmente en eje-
cucion, busca mejorar la accesibilidad y la
articulacion del territorio, facilitando el tras-
lado de personas, bienes y servicios. Su im-
plementacion resulta estratégica para forta-
lecer la integracion entre las areas rurales y
el casco urbano, asi como para dinamizar
las actividades productivas locales.

Desde el enfoque econémico-productivo,
el programa de fortalecimiento productivo
local tiene como objetivo impulsar la econo-
mia agricola y local del cantén. Al encontrar-
se en ejecucion, este proyecto responde a

la necesidad de potenciar las capacidades



productivas del territorio, promoviendo el
desarrollo del sector agropecuario y la ge-
neracion de ingresos. Su alineacion con el
PDOT evidencia un reconocimiento del rol
central de la actividad agricola en la econo-
mia cantonal.

En el ambito sociocultural, la rehabilita-
cion de equipamientos comunitarios se en-
cuentra en proceso y tiene como finalidad
mejorar los espacios de integracion social.
Este proyecto busca fortalecer el tejido so-
cial y fomentar la participacion comunitaria
mediante la recuperacion de infraestruc-
turas destinadas a actividades colectivas.
Su avance parcial resalta la importancia de
continuar con inversiones que consoliden
espacios publicos adecuados, contribuyen-
do a la cohesion social y a la mejora de la

calidad de vida de la poblacion.

Tabla 6

Programas y Proyectos
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Programa/ Proyecto

Componente PDOT

Objetivo territorial

Estado

Mejoramiento vial rural

Movilidad y conectividad

Reducir el aislamiento de
parroquias rurales

En ejecucién

Fortalecimiento
productivo local

Econdmico-productivo

Impulsar economia
agricola y local

En ejecucion

Rehabilitacién de
equipamientos
comunitarios

Sociocultural

Mejorar espacios de
integracion social

En proceso

Nota. Fuente: Elaboracion propia con base en el PDOT vigente y documentos oficiales del
GAD Cantonal de Pichincha (Manabi).




Figura 75
Vista Aerea del Casco Urbano de Pichincha.

Nota. Fuente: Elaboracién Propia.
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4. Diagnéstico integrado

4 1. Analisis FODA territorial

Figura 76

FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

Presencia de un entorno natural gue no ha sido completamente
degradado y ofrece potencial ambiental.

Presencia de actividades comerciales y de servicios gue sostienen la
economia urbana basica.

Existencia de practicas culturales y festividades vigentes que
mantienen interaccion social y uso del espacio urbano.
Disponibilidad de infraestructura urbana basica y una via estatal que
estructura la conectividad principal.

Disponibilidad de estructura municipal, equipamientos plblicos vy

normativa vigente que permiten la gestion del territorio.

DEBILIDADES

QOcupacion de zonas de riesgo. especialmente en dreas cercanas al
ria Daule.

Alta vulnerabilidad social, dependencia de subsidios estatales y
limitada capacidad sconomica.

Deéhil apropiacion de la historia local y ausencia de identidad urbana
consclidada, con tradiciones practicadas sin conciencia de su valor.
Red vial con secciones insuficientes. falta de jerarquizacion y baja
accesibilidad peatonal.

Deébil articulacién  entre  ciudadania y municipio, con  baja

participacion y escasa corresponsabilidad en la gestion urbana.

Nota. Fuente: Elaboracion Propia.
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Implementacion de estrategias de gestién ambiental urbana y
reduccion de riesgos.

Fortalecimiento de la economia local urbana mediante
eguipamientos adecuados, comercio organizado y generacion de
ampleo local.

Construccién de identidad urbana a partir de procesos culturales,
aducativos y apropiacién del espacio publico.

Reestructuracion de la movilidad urbana mediante jerarguizacion
vial y mejora de secciones.

Uso del PIT como instrumento para ordenar el crecimiento urbano y

fartalecer la planificacion y gestion institucional.

OPORTUNIDADES

Incremento  de eventos climiticos extremos que agraven la
exposicion del casco urbano a inundaciones y riesgos amhbientales.

Reproduccion intergeneracional de pobreza, baja educacion y
dependencia econdmica.

Perdida progresiva de referentes culturales y simbdlicos por
desuso, deterioro y desinterés social.

Colapso funcional de |a red vial por crecimiento urbano continuo sin
planificacion ni capacidad de ampliacion.

Continuidad de la desconfianza ciudadana y debilitamiento de la

capacidad institucional para regular el desarrollo urbano.



4.2. Problemas criticos y limitaciones

El canton Pichincha presenta una estructura
urbana que no fue planificada ni dimensio-
nada para absorber el crecimiento urbano
acelerado registrado en las ultimas décadas.
Este crecimiento se produjo sin una planifi-
cacion territorial suficiente, generando una
expansion urbana desordenada que supero
la capacidad de la infraestructura existente
y evidencié debilidades en los instrumentos
de control y gestion del suelo.

Se identifica como causa estructural la
consolidacién de asentamientos de hecho,
los cuales se integraron al tejido urbano al
margen de criterios técnicos y normativos.
Estas ocupaciones han configurado un pa-
tron urbano fragmentado y discontinuo, con
deficiencias en accesibilidad, provisién de
servicios basicos y calidad del espacio pu-
blico.

Las principales problematicas urbanas

responden a un proceso acumulativo de
desorden urbano, manifestado en la ocupa-
cion irregular del suelo, la ausencia de je-
rarquizacioén vial y la superposicion no pla-
nificada de usos. Esta condicién ha limitado
la conformacién de centralidades urbanas
funcionales y ha reducido la eficiencia del
sistema urbano.

Se evidencia una débil articulacion entre
la estructura urbana real y los instrumentos
de planificacion vigentes, lo que ha permiti-
do la reproduccién de practicas informales
de ocupacion y uso del suelo. Esta situacion
ha restringido la capacidad institucional para
orientar el desarrollo urbano de manera co-
herente y sostenida.

Asimismo, se constata una ausencia de
identidad urbana consolidada, asociada a
una débil apropiacion social del territorio y a

la escasa valoracion de la historia local y del
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patrimonio cultural. Esta condicién incide en
una relacion fragil entre la poblacion y el es-
pacio urbano, afectando la cohesion social y
la permanencia poblacional.

Finalmente, la combinacién de crecimien-
to no planificado, informalidad urbana y de-
bilidad identitaria ha generado un escenario
en el que el casco urbano pierde capacidad
de atraccién y retencién de poblacion. Esta
dinamica refuerza procesos de movilidad y
salida, profundizando las limitaciones es-

tructurales del desarrollo urbano del canton.
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4.3. Potencialidades y oportunidades

Se dispone de condiciones territoriales que
permiten proyectar procesos de ordena-
miento urbano y reactivacion econémica a
partir de recursos actualmente subaprove-
chados. El entorno natural asociado al rio
Daule, las practicas culturales vigentes y la
estructura urbana existente constituyen una
base estratégica para impulsar acciones
orientadas a fortalecer la identidad urbana y
mejorar la calidad del espacio publico.

La reorganizacion del uso del suelo y el
respeto a las lineas de fabrica, especial-
mente en sectores sensibles, representan
una oportunidad para corregir la estructura
urbana y optimizar la ocupacién del territo-
rio. Este ajuste permitiria mejorar la segu-
ridad, la funcionalidad urbana y la relacién
entre lo construido y el espacio publico, fa-
voreciendo escenarios de renovacion y con-

solidacion del tejido urbano.

El borde del rio Daule presenta un alto
potencial para su integraciéon al sistema ur-
bano, dada su condicion paisajistica y am-
biental. Su adecuada incorporacion como
espacio de transicion entre lo natural y lo
urbano permitiria ampliar la oferta de espa-
cios publicos, mejorar la calidad ambiental y
fortalecer la relaciéon de la poblacién con su
entorno natural inmediato.

Las practicas culturales y festividades
vigentes constituyen un recurso social con
capacidad para activar el espacio urbano y
fortalecer la cohesion social. Su integracion
sistematica al uso del espacio publico per-
mitiria consolidar dinamicas urbanas perma-
nentes, reforzar la identidad local y promo-
ver procesos de apropiacion colectiva del
territorio.

Se presenta un escenario diverso de

oportunidades para la generacion de em-

pleo local, vinculadas al fortalecimiento de
actividades econdmicas existentes; no obs-
tante, estas requieren procesos comple-
mentarios de formacion y educacion de la
poblacion. En este sentido, el equipamiento
educativo y social ya disponible constituye
una base suficiente, por lo que la oportuni-
dad se centra en su mejora, consolidacion y
apropiacion efectiva, orientadas a fortalecer
capacidades locales y favorecer un desarro-

llo urbano sostenible.



4.4. Conflictos de uso de suelo

El crecimiento acelerado del territorio, de-
sarrollado en gran medida sin una normativa
clara y sostenida en el tiempo, ha genera-
do escenarios de superposicién de usos del
suelo que hoy representan una oportunidad
para replantear la estructura urbana. La co-
existencia de funciones residenciales, co-
merciales y de servicios en areas no planifi-
cadas evidencia la necesidad de ordenar el
territorio de manera integral, reconociendo
estas dinamicas como base para una reor-
ganizacion mas eficiente y equilibrada.

La expansion urbana sin criterios defi-
nidos ha propiciado la ocupacién de zonas
con distintas capacidades y niveles de ries-
go, lo que abre la posibilidad de redefinir
areas de consolidacion y contencion urba-
na. Este contexto permite establecer limites
claros al crecimiento, optimizar la ocupacién

del suelo existente y reducir presiones sobre

areas sensibles, promoviendo un desarrollo
urbano mas controlado y sostenible.

La configuracion actual de las edificacio-
nes, muchas de ellas fuera de las lineas de
fabrica, evidencia un proceso de crecimien-
to espontaneo que hoy puede ser aborda-
do mediante mecanismos de regularizacién
progresiva. Esta condicién permite mejorar
el perfil urbano, reorganizar las secciones
viales y fortalecer la relacion entre el espa-
cio privado y el espacio publico de manera
planificada.

El respeto a las lineas de fabrica y la re-
organizacion del uso del suelo implican de-
safios técnicos, sociales y econémicos, es-
pecialmente en areas ya consolidadas. No
obstante, estos procesos constituyen una
oportunidad para introducir mejoras sustan-
ciales en accesibilidad, seguridad y calidad

urbana, con impactos positivos a mediano y
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largo plazo en las condiciones de habitabi-
lidad.

El conflicto de uso del suelo se configura
como un punto estratégico para fortalecer
la planificacién territorial y consolidar una
vision compartida de ciudad. La reorganiza-
cion normativa y espacial permite transfor-
mar tensiones existentes en oportunidades
de mejora urbana, orientando el desarrollo
del cantén hacia un modelo mas ordena-
do, equitativo y resiliente, coherente con los

principios de ordenamiento territorial.
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4.5. Escenarios y prospectiva territorial

4.51. Escenario tendencial

La permanencia de las dinamicas actuales
sin procesos efectivos de planificacién ni in-
tervencion urbana conduciria a una profun-
dizacion del desorden territorial en el canton.
El crecimiento urbano seguiria produciéndo-
se de manera espontanea y no regulada, sin
correspondencia con la capacidad del sue-
lo, la infraestructura existente ni la normati-
va vigente, consolidando un modelo urbano
fragmentado y funcionalmente ineficiente.
La ocupacion de areas ambientalmente
sensibles, particularmente en el borde del
rio Daule, se intensificaria como resultado
de la presién habitacional y la falta de alter-
nativas formales de suelo urbano. Esta si-
tuaciéon mantendria a una parte significativa
de la poblacién expuesta a riesgos sanita-
rios, inundaciones y condiciones precarias
de habitabilidad, normalizando escenarios

de vulnerabilidad estructural.

La degradacion ambiental del rio Daule
se agravaria progresivamente, consolidan-
dolo como un cuerpo de agua altamente
contaminado, sin capacidad de recupera-
cion espontanea. La pérdida total de sus
funciones ecoldgicas y sociales reforzaria
su condicion de barrera urbana, afectando
la salud publica y deteriorando su entorno
natural.

En términos urbanos, la red vial colapsa-
ria funcionalmente debido a secciones insu-
ficientes, trazados inconexos y ausencia de
jerarquizacion. La imposibilidad de ampliar
vias o corregir perfiles urbanos, una vez
consolidadas las edificaciones, profundiza-
ria los conflictos de movilidad y accesibili-
dad.

La ausencia de equipamientos estruc-
turantes y de espacios publicos de calidad

consolidaria dinamicas de exclusion social,

debilitando la cohesién comunitaria y la
apropiacion del territorio. La ciudad con-
tinuaria funcionando como un espacio de
transito y permanencia precaria.

En este escenario, la combinacién de de-
terioro ambiental, precariedad urbana y falta
de oportunidades econdmicas incentivaria
procesos de migracion constante, debilitan-
do el tejido social y reduciendo la capacidad
institucional para revertir las problematicas
existentes. El canton quedaria atrapado en
una légica de reproduccién de desigualda-

des y deterioro progresivo.



4.5.2. Escenario deseado

El escenario deseado proyecta un cantén
estructurado a partir de un modelo de de-
sarrollo urbano ordenado, ambientalmente
responsable y socialmente inclusivo. La pla-
nificacion territorial permite orientar el creci-
miento urbano hacia areas seguras y ade-
cuadas, garantizando condiciones dignas
de habitabilidad y reduciendo la exposicion
a riesgos.

La recuperacion integral del rio Daule
se consolida como un eje estratégico del
territorio, transformandolo en un elemento
articulador del sistema urbano, ambiental y
social. El rio deja de ser un espacio residual
para convertirse en un soporte activo de
vida urbana, recreacion, identidad y soste-
nibilidad.

El cantén dispone de equipamientos ur-
banos estratégicos que fortalecen su fun-

cionamiento interno y su relacion con el

entorno regional. Infraestructuras como un
terminal terrestre adecuado, un camal con
condiciones sanitarias 6ptimas, complejos
deportivos y espacios publicos de escala
cantonal permiten mejorar la calidad de vida
y diversificar las dinamicas econdémicas y
sociales.

La estructura urbana se organiza a par-
tir de una red vial jerarquizada, con seccio-
nes adecuadas y prioridad para la movilidad
peatonal y no motorizada. Esta condicion
mejora la accesibilidad, reduce conflictos de
uso del suelo y favorece una ciudad mas se-
gura, eficiente y equitativa.

La poblacion se apropia activamente del
territorio, reconociendo el valor de su his-
toria, sus practicas culturales y su entorno
natural. La identidad urbana se fortalece
mediante procesos educativos, culturales y

comunitarios que consolidan el sentido de
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pertenencia y corresponsabilidad en la ges-
tion del espacio urbano.

Este escenario configura una ciudad con
alta calidad urbana, ambiental y social, don-
de el desarrollo econémico se articula con
el bienestar colectivo, la sostenibilidad y la
resiliencia territorial, constituyendo una vi-
sion utdpica pero orientadora del proceso
de planificacién. En este marco, el territorio
se proyecta como un sistema equilibrado,
capaz de adaptarse a los cambios y de ga-
rantizar condiciones de vida dignas para su

poblacion.
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4.5.3. Escenario posible

El escenario posible y estratégico se plantea
a partir del reconocimiento de las limitacio-
nes econémicas, sociales e institucionales
del canton, priorizando intervenciones foca-
lizadas capaces de generar transformacio-
nes estructurales progresivas. Se adopta
una estrategia de ordenamiento gradual,
sustentada en acciones de alto impacto
urbano y social, capaces de reorientar el
desarrollo territorial sin generar rupturas
abruptas en la dinamica existente.

La reorganizacion del uso del suelo y el
respeto progresivo de las lineas de fabrica
se establecen como condiciones técnicas
necesarias para corregir la estructura ur-
bana consolidada. Este proceso se concibe
mediante mecanismos de ajuste normativo,
planificacién por etapas y acompafiamiento
social, orientando el territorio hacia un mo-

delo mas funcional, seguro y equitativo.

De manera complementaria, se plantea
un plan de regularizacion urbana y recon-
version habitacional orientado a la sustitu-
cion progresiva de viviendas precarias por
viviendas dignas. Esta estrategia permite
mejorar las condiciones de habitabilidad,
seguridad estructural y acceso a servicios
basicos, priorizando a la poblacién asenta-
da en areas de riesgo o con déficit urbano.

La activacion del borde del rio Daule se
reconoce como una oportunidad estratégica
para revertir dinamicas de deterioro ambien-
tal y social. La incorporacion de actividades
recreativas, productivas y educativas resig-
nifica el rio como un espacio de integracién
urbana, promoviendo habitos saludables y
fortaleciendo la relacién entre la poblacion y
su entorno natural.

La implementacion de espacios que fo-

mentan el deporte, la movilidad activa y la

produccion urbana contribuye a mejorar la
salud fisica, social y ambiental de la pobla-
cion. La inclusion de programas de cultivo,
recreacion y educacion ambiental fortalece
la autonomia comunitaria, genera oportuni-
dades econdmicas locales y refuerza practi-
cas sostenibles en el uso del territorio.

La consolidacion de nodos de actividad
econdmica y social permite ordenar flujos
urbanos, generar empleo y fortalecer cen-
tralidades existentes, articulandose con el
crecimiento institucional y educativo del

canton.



4.6. Plan Masa (UAU / PIT)

El mapa del Plan Masa del casco urbano
de la parroquia Pichincha, vease en figura
80, constituye una representacion cartogra-
fica de caracter diagndstico-territorial que
sintetiza la estructura espacial, funcional y
problematica del asentamiento urbano. Su
delimitacion se ajusta al perimetro urbano
oficialmente establecido, definido mediante
un poligono continuo que permite reconocer
con claridad la extension, configuracion vy li-
mites del area urbana consolidada.

Desde la dimensién fisico-espacial, el
Plan Masa evidencia una organizacién ur-
bana fuertemente condicionada por elemen-
tos naturales estructurantes, destacandose
el rio Daule como eje hidrografico principal
en los bordes oriental y sur del casco urba-
no. Este elemento actua simultdneamente
como limite fisico al crecimiento urbano y

como factor de riesgo ambiental, a la vez

que constituye un recurso paisajistico con
potencial de integracién urbana.

La estructura vial se presenta jerarqui-
zada, identificandose vias principales que
articulan la conectividad interna del casco
urbano y su vinculacién con el territorio cir-
cundante. No obstante, el analisis revela la
presencia de sectores con trazados viales
no planificados y secciones reducidas, lo
que evidencia deficiencias en la movilidad,
accesibilidad y seguridad vial, propias de un
crecimiento urbano organico y parcialmente
desregulado.

En la dimensién funcional y socioecono-
mica, el Plan Masa incorpora la localizacion
de problematicas urbanas prioritarias, entre
las que se identifican deficiencias en el pro-
cesamiento carnico, limitaciones en los sis-
temas de acopio y atencién de emergencias,

desorganizacion de la movilidad interurbana
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y un déficit significativo de vivienda ade-
cuada. Asimismo, se reconocen areas con
presencia creciente de comercio informal,
infraestructura pesquera precaria y focos
de contaminacion ambiental, particularmen-
te en sectores préximos al frente fluvial.
Desde la dimensiéon social, el Plan Masa
evidencia la existencia de viviendas en con-
diciones de precariedad, insuficiencia de
equipamientos orientados a la atencion ge-
riatrica y carencia de espacios recreativos
adecuados. Estas condiciones reflejan bre-
chas en la provision de servicios y equipa-
mientos urbanos, asi como desigualdades
territoriales en el acceso a infraestructura
basica.

Paralelamente, el analisis identifica la
presencia de recursos paisajisticos, am-
bientales y turisticos subutilizados, lo que

permite reconocer oportunidades estratégi-
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Figura 77
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cas para la revalorizacion del territorio. Es-
tos elementos constituyen una base poten-
cial para la formulaciéon de intervenciones
orientadas al desarrollo local sostenible, la
recuperacion ambiental y la mejora integral

de la calidad urbana.
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4.7. Estrategias de sostenibilidad y resiliencia

La sostenibilidad y la resiliencia territorial
constituyen principios rectores del proceso
de planificacion urbana y rural del casco ur-
bano de la parroquia Pichincha, orientados
a garantizar un desarrollo equilibrado entre
el crecimiento urbano, la proteccion ambien-
tal y el bienestar social.

Estas estrategias se fundamentan en el
reconocimiento de las condiciones fisicas,
sociales y econdmicas del territorio, asi
como de sus limitaciones estructurales y po-
tencialidades, permitiendo definir acciones
graduales y coherentes en el tiempo.

El enfoque adoptado prioriza la imple-
mentacién de medidas progresivas que res-
pondan tanto a las problematicas inmediatas
como a los desafios estructurales de largo
plazo. De esta manera, las intervenciones
de corto plazo buscan corregir desequili-

brios criticos y fortalecer la gestion urbana;

las de mediano plazo consolidan procesos
de ordenamiento y mejora del espacio ur-
bano; y las de largo plazo orientan la con-
figuracién de un modelo territorial resiliente,
capaz de adaptarse a riesgos ambientales,
presiones demograficas y transformaciones
economicas.

Estrategia 1. Gestion ambiental integral
y fortalecimiento de la resiliencia territorial

En el corto plazo, la estrategia se orien-
ta a la mitigacion de impactos ambientales
negativos asociados a actividades produc-
tivas, disposicion inadecuada de residuos
y ocupacion desordenada de areas sensi-
bles, especialmente en zonas proximas al
rio Daule. Se prioriza el control ambiental,
la mejora de practicas de manejo y la re-
duccion de focos de contaminacion, con el
objetivo de disminuir riesgos para la salud

publica y el ecosistema urbano.
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A mediano plazo, se plantea la recupe-
racién progresiva del frente fluvial como
sistema ambiental y paisajistico, integran-
dolo al tejido urbano mediante espacios
publicos, areas de amortiguamiento y usos
compatibles con la dinamica natural del
rio. Esta etapa busca fortalecer la relacién
ciudad-naturaleza, promoviendo una ocu-
pacion responsable del borde y mejorando
la capacidad del territorio para absorber y
adaptarse a eventos climaticos adversos.

En el largo plazo, la estrategia apunta a
la consolidacién de una infraestructura ver-
de continua, que articule areas naturales,
espacios publicos y corredores ecoldgicos,
contribuyendo a la regulacién hidrica, la re-
duccidn de riesgos y el fortalecimiento de la
resiliencia urbana. Este sistema ambiental
se concibe como un componente estructu-

ral del ordenamiento territorial, integrado a

la planificacién urbana y rural.

Estrategia 2. Ordenamiento urbano, uso
eficiente del suelo y consolidacion del tejido
urbano

En el corto plazo, se prioriza la regula-
cion del uso y ocupacion del suelo dentro
del perimetro urbano, promoviendo el res-
peto de alineamientos, alturas y compatibili-
dad de usos. Estas acciones buscan reducir
la dispersion urbana, mejorar la funcionali-
dad del tejido existente y sentar bases nor-
mativas claras para el desarrollo futuro del
casco urbano.

Durante el mediano plazo, la estrategia
se enfoca en el aprovechamiento del suelo
vacante y subutilizado, fomentando proce-
sos de densificacion controlada y consolida-
cion interna. Esta etapa permite optimizar la
infraestructura existente, reducir costos de

expansion urbana y mejorar la eficiencia en

la provisién de servicios y equipamientos,
sin comprometer areas rurales o de valor
ambiental.

A largo plazo, se proyecta la configura-
cién de un modelo urbano compacto, equi-
librado y funcional, que articule areas re-
sidenciales, productivas y de servicios de
manera integrada. Este modelo busca for-
talecer la estructura urbana del cantén, mi-
nimizar desplazamientos innecesarios y ga-
rantizar un crecimiento ordenado, sostenible
y socialmente equitativo.

Estrategia 3. Movilidad sostenible, acce-
sibilidad y fortalecimiento del espacio publi-
co

En el corto plazo, la estrategia plantea la
jerarquizacién basica de la red vial urbana,
mejorando condiciones de accesibilidad, se-
guridad y continuidad peatonal. Se prioriza

la adecuacion de secciones viales y la re-



cuperacion de espacios publicos existentes
como elementos fundamentales de cohe-
sion social y movilidad cotidiana.

A mediano plazo, se impulsa la conso-
lidacion de sistemas de movilidad activa,
mediante la implementacién de corredores
peatonales y espacios publicos conectados,
especialmente en areas estratégicas del
casco urbano y a lo largo del frente fluvial.
Estas acciones promueven habitos de mo-
vilidad sostenible, reducen la dependencia
del transporte motorizado y fortalecen la
vida urbana.

En el largo plazo, se plantea la integracion
de un sistema de movilidad urbana sosteni-
ble e inclusivo, articulado al ordenamiento
territorial y al sistema de espacios publicos.
Este sistema contribuye a una ciudad mas
accesible, segura y eficiente, favoreciendo

la equidad territorial y la resiliencia frente a

cambios en la dinamica urbana.

Estrategia 4. Desarrollo social, economi-
co y fortalecimiento de capacidades locales

En el corto plazo, la estrategia se orienta
al fortalecimiento de actividades economi-
cas locales existentes, promoviendo proce-
sos de formalizacion, capacitacion y mejora
de condiciones productivas. Estas acciones
buscan dinamizar la economia urbana, ge-
nerar empleo y reducir la informalidad, es-
pecialmente en sectores estratégicos del
casco urbano.

A mediano plazo, se plantea la consoli-
dacién de nodos econdmicos, comerciales y
turisticos vinculados al espacio publico y al
frente fluvial, potenciando el valor del paisa-
je y la identidad territorial. Esta etapa contri-
buye a diversificar la base econémica local
y a fortalecer la articulaciéon entre activida-

des productivas, servicios y equipamientos
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urbanos.

En el largo plazo, la estrategia apunta a
la construccion de un modelo de desarrollo
local sostenible, basado en la educacion, la
apropiacion del territorio y la mejora conti-
nua del equipamiento existente. Se prioriza
el fortalecimiento del capital social y huma-
no como base para una ciudad resiliente,
con mayores oportunidades laborales y una

gestion urbana corresponsable.
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5. Propuestas urbano-arquitecténicas

5.1. Plan Masa urbano-arquitectonico

El Plan Masa del casco urbano de la pa-
rroquia Pichincha incorpora una estrategia
de intervencion urbana orientada a la di-
namizacion econémica, la valorizacion del
espacio publico y el aprovechamiento del
frente fluvial, mediante la implantacién de
proyectos estructurantes de caracter pro-
ductivo, comercial, deportivo y turistico. Es-
tas intervenciones se localizan estratégica-
mente a lo largo del area urbana, generando
nodos de actividad y conectividad que forta-
lecen la identidad del territorio.

Proyecto 1: Centro de Faenamiento
(Camal)

El centro de faenamiento se concibe
como un equipamiento estratégico que
articula produccién, salud publica y de-
sarrollo urbano sostenible. No se plantea
solo como un espacio funcional de faena-

miento, sino como una infraestructura que

fortalece la economia local y garantiza
procesos seguros y controlados. Su im-
plantacion responde a criterios técnicos,
sanitarios y ambientales, integrandose al
entorno sin generar impactos negativos.
El disefio organiza claramente los flujos
de ingreso de ganado, procesos internos y
salida de producto terminado, optimizando
tiempos y reduciendo riesgos de contamina-
cion. La ubicacion se vincula con vias se-
guras para transporte pesado y movilidad
local, evitando conflictos con areas residen-
ciales. Ademas, se incorporan sistemas de
drenaje, ventilacién e iluminacion natural,
garantizando sostenibilidad y condiciones
laborales dignas. De esta manera, el centro
de faenamiento se proyecta como un nodo
productivo ordenado y regulado, que aporta
al desarrollo econdémico y social del sector.

Proyecto 2: Corredor Turistico-Tramo |

Este tramo se localiza en el extremo
oriental del casco urbano, en contacto di-
recto con el frente fluvial del rio Daule. Da
inicio a la estructuracion del eje turistico pro-
puesto, priorizando la recuperacion del es-
pacio riberefio, la mejora de la accesibilidad
peatonal y la integracion del paisaje natural
al sistema urbano. Su funcion principal es
generar un borde fluvial activo, ordenado y
atractivo, destinado a actividades recreati-
vas, culturales y de contemplacion.

Proyecto 3: Corredor Turistico-Tramo

Se desarrolla de manera continua hacia
el sector sur del area urbana consolidada,
articulando zonas residenciales con areas
de mayor concentracién de actividades eco-
noémicas. Este tramo cumple una funcién de
conectividad funcional y espacial, facilitando

la relacion entre espacios publicos, comer-



cio local y servicios turisticos, reforzando la
movilidad no motorizada y la continuidad del
frente fluvial como espacio publico estruc-
turante.

Proyecto 4: Corredor Turistico-Tramo
]l

Se implanta en el sector suroccidental
del casco urbano, completando la continui-
dad del eje turistico. Este tramo funciona
como un espacio de transicion entre areas
residenciales y zonas de uso mixto, promo-
viendo procesos de regeneracion urbana y
mejora de la calidad del espacio publico. Su
consolidacion permite cerrar el circuito tu-
ristico integral, reduciendo la fragmentacién
espacial y fortaleciendo la identidad urbana
vinculada al rio.

Proyecto 5: Plaza Comercial

Se implanta en un sector de alta accesi-

bilidad y centralidad relativa, vinculado a la

red vial principal del casco urbano. La plaza
cumple un rol articulador dentro del siste-
ma urbano, orientada al fortalecimiento del
comercio formal, la consolidacion de activi-
dades econdmicas locales y la progresiva
reduccion del comercio informal. Su locali-
zacion permite atender tanto a la poblacion
residente como a visitantes, consolidando-
se como un nodo de servicios, intercambio
econdmico y encuentro social.

Proyecto 6: Complejo Deportivo

El complejo deportivo se concibe como
un espacio integrador que articula depor-
te, recreacion y encuentro comunitario en
un entorno natural privilegiado. Su dise-
Ao busca convertirse en un punto de re-
ferencia urbana, fomentando actividad
fisica, cohesion social e inclusion. La zo-
nificacion separa areas deportivas, admi-

nistrativas y recreativas, mientras que la
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circulacion vehicular y peatonal esta organi-
zada para garantizar seguridad y eficiencia.
El proyecto prioriza la relacién con el entor-
no natural, incorporando areas verdes, pla-
zas, mobiliario urbano y zonas de descanso.
La gran cubierta estructural y las estrategias
de ventilacién e iluminacién natural aportan
identidad arquitectonica y sostenibilidad.
Asi, el complejo deportivo se consolida
como un equipamiento publico estratégico,
que impulsa la salud, la recreacién y el de-
sarrollo social del casco urbano.

En conjunto, estos proyectos conforman
un sistema integrado de intervencién urba-
na, donde el centro de faenamiento se con-
solida como nodo productivo, el corredor
turistico fortalece la articulacion territorial y
paisajistica, la plaza comercial actia como
nucleo econdmico estructurante y el com-

plejo deportivo aporta dinamismo social y
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recreativo. Cada proyecto cumple un rol es-
pecifico dentro de la estrategia, generando
sinergias que potencian la eficiencia funcio-
nal y la calidad del espacio urbano.

Esta estrategia impulsa la diversificacion
de la economia local, la revalorizacién de re-
cursos ambientales y del frente fluvial, y la
consolidacion de una red continua de espa-
cios publicos de calidad. Al mismo tiempo,
se alinea con los principios de ordenamiento
territorial, sostenibilidad urbana y desarrollo
local, promoviendo un crecimiento equilibra-
do, inclusivo y socialmente enriquecedor del

casco urbano.

5.2. Desarrollo de propuestas
5.2.1. Centro de Faenamiento: Camal

El centro de faenamiento se concibe
como un equipamiento estratégico que ar-
ticula produccion, salud publica y desarrollo
urbano sostenible. No se plantea solo como
un espacio funcional de faenamiento, sino
como una infraestructura que fortalece la
economia local y garantiza procesos se-
guros y controlados. Su implantacion res-
ponde a criterios técnicos, sanitarios y am-
bientales, buscando integrarse al entorno
inmediato sin generar impactos negativos.
De esta manera, se proyecta como un nodo
productivo ordenado y eficiente.

La propuesta arquitecténica prioriza la
organizacién clara de flujos: ingreso de
ganado, procesos internos y salida de pro-
ducto terminado. Esta separacion permite
optimizar tiempos, reducir riesgos de con-
taminacion cruzada y cumplir normativas

sanitarias. El disefio funcional se convierte

en el eje estructurador del espacio, donde
cada area responde a una légica operativa
precisa y controlada. Asi, la arquitectura se
adapta al proceso productivo de manera co-
herente.

Desde el enfoque urbano, el proyecto
considera su conexion con vias seguras y
accesibles tanto para transporte pesado
como para movilidad local. Se plantea una
relacion estratégica con el contexto, evitan-
do conflictos con zonas residenciales. La
ubicacion y planificacion buscan mejorar la
logistica y reducir impactos informales, for-
taleciendo la cadena productiva y dinami-
zando la economia del sector. El centro de
faenamiento se entiende como parte de una
red territorial organizada.

El componente ambiental es un elemento
central del proyecto. Se incorporan sistemas

de drenaje eficientes y manejo adecuado de



aguas residuales para prevenir contamina-
cion. La propuesta contempla el uso de ma-
teriales resistentes y de facil mantenimiento,
asi como estrategias de ventilacion e ilumi-
nacion natural para mejorar las condiciones
internas. Todo esto responde a criterios de
sostenibilidad y responsabilidad ecoldgica.

En el ambito social, el proyecto promue-
ve condiciones laborales dignas y seguras
para los trabajadores. Los espacios se di-
sefan bajo principios de salubridad, control
sanitario y bienestar ocupacional, buscando
formalizar la actividad carnica y garantizar
calidad y trazabilidad del producto. Esto ge-
nera confianza en la comunidad y fortale-
ce la seguridad alimentaria, convirtiendo al
centro de faenamiento en un equipamiento
que aporta al desarrollo social.

El concepto integra funcionalidad, soste-

nibilidad y orden urbano en una propuesta

arquitecténica coherente. El disefo equilibra
eficiencia técnica con responsabilidad am-
biental y social, proyectando una infraes-
tructura clave para el crecimiento local y una
transicién hacia procesos mas organizados
y regulados. De este modo, el centro de fae-
namiento se consolida como un modelo de

equipamiento productivo contemporaneo.
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5.2.2. Corredor Turistico Tramo |

El Tramo 1 del corredor turistico se confi-
gura como el punto de inicio del recorrido y
cumple un rol fundamental en la lectura ge-
neral del proyecto. Su localizacién, cercana
al rio Daule y en un sector de transicion del
casco urbano, lo posiciona como un umbral
entre la ciudad consolidada y el sistema pai-
sajistico fluvial, estableciendo desde el ini-
cio una relacion directa entre lo urbano, lo
natural y lo social.

Desde una aproximacion conceptual,
este tramo se asocia simbodlicamente al
amanecer, entendido como el momento en
que el territorio comienza a activarse y a re-
velar sus valores culturales y ambientales.
El disefio busca expresar esa idea mediante
una secuencia espacial progresiva, donde el
recorrido se descubre de manera paulatina
y acompafia al usuario en una experiencia

de reconocimiento del lugar, integrando pai-
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Figura 78
Vistas del Centro de Faenamiento

Nota. Fuente: Elaborado por Melina Gutiérrez y Nayeli Moreira



saje, memoria e identidad local.

La organizacion espacial del Tramo 1
responde a una ldgica lineal y escalonada,
adaptada a las condiciones topograficas del
terreno. Esta disposicién permite una inter-
vencion respetuosa con el relieve natural,
reduciendo movimientos de tierra y favore-
ciendo la continuidad visual y funcional del
recorrido. El eje principal estructura las cir-
culaciones y ordena los distintos espacios
que conforman el inicio del corredor.

El proyecto prioriza el fortalecimiento del
espacio publico mediante una intervencion
integral que incorpora aceras accesibles,
iluminacién urbana y mobiliario adecuado.
Estos elementos se articulan como parte de
un sistema continuo que mejora las condi-
ciones de confort, seguridad y legibilidad del
entorno, considerando especialmente a una

poblacion con alta presencia de adultos ma-

yores y personas con movilidad reducida.

Mas alla de su funcion circulatoria, el Tra-
mo 1 incorpora espacios de permanencia de
escala barrial, concebidos para el uso coti-
diano y la apropiacion social. Areas de des-
canso, zonas de sombra y pequefios puntos
de encuentro permiten que el espacio no
sea Unicamente de paso, sino también de
estancia, promoviendo la vida urbana y el
uso activo del corredor desde su inicio.

En términos de conectividad, este tramo
establece ejes peatonales claros que articu-
lan el casco urbano con los tramos siguien-
tes del corredor turistico. Esta continuidad
favorece un flujo constante y ordenado, re-
forzando la lectura del proyecto como un
sistema integrado y no como intervenciones
aisladas dentro del tejido urbano.

La relacion con el entorno inmediato se

aborda a través del uso de materiales co-
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herentes con el contexto y una implantacién
que minimiza el impacto visual y ambiental.
La jerarquia de los espacios prioriza areas
abiertas y accesibles para el uso publico,
mientras que los elementos de apoyo y ges-
tion se integran de manera discreta, refor-
zando el caracter inclusivo y progresivo del
Tramo 1 dentro del proyecto del corredor

turistico.
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Figura 79

Vistas del Corredor Turistico Tramo |
iy, i 8

Nota. Fuente: Elaborado por Doménica Oliva, Karen Guayanay, Nohelia Buenaventura



5.2.3. Corredor Turistico Tramo Il

El Tramo 2 del corredor turistico se configu-
ra como el segmento central del proyecto y
concentra la mayor intensidad de usos a lo
largo del recorrido. Su ubicacion estratégica
dentro del casco urbano lo posiciona como
el principal espacio de interaccién social,
donde el corredor deja de ser Unicamente
un elemento de conexion para convertirse
en un soporte activo de la vida urbana, ar-
ticulando recreacién, encuentro y gestion
turistica.

Este tramo se implanta sobre un terreno
de aproximadamente 4.916,95 m? y se con-
cibe bajo una vocacion recreativa y ecol6-
gica, integrando zonas de descanso, areas
verdes y servicios complementarios. La
propuesta busca equilibrar la presencia de
actividades humanas con el respeto por el
entorno natural, promoviendo un uso cons-

ciente del espacio y una relacion arménica

entre paisaje, ciudad y usuarios.

La organizacién espacial responde a
una distribucion lineal y escalonada que se
adapta al relieve natural del terreno. Esta
estrategia permite una lectura clara del re-
corrido y favorece la continuidad del corre-
dor, al tiempo que genera diferentes niveles
y espacios que enriquecen la experiencia
del usuario. La topografia se convierte asi
en un elemento activo del disefio, aportando
diversidad espacial sin fragmentar el siste-
ma.

El disefo incorpora areas amplias de
permanencia y espacios flexibles capaces
de albergar ferias, eventos comunitarios y
manifestaciones culturales. Esta flexibilidad
programatica garantiza que el espacio pue-
da adaptarse a distintas temporalidades y
necesidades, fortaleciendo su uso cotidiano

y su apropiacion por parte de la poblacion
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local y de los visitantes.

La conectividad peatonal se refuerza me-
diante ejes claros que enlazan de manera
continua con los tramos 1 y 3 del corredor.
Esta articulacién asegura un flujo fluido y
legible, consolidando al corredor como una
estructura unitaria dentro del tejido urbano y
facilitando el acceso a equipamientos, acti-
vidades y servicios existentes en su entorno
inmediato.

Desde una perspectiva econémica y de
gestion, el Tramo 2 se plantea como un cen-
tro de encuentro y apoyo a la actividad turis-
tica local. La inclusion de areas destinadas
a administracion y servicios permite organi-
zar el funcionamiento del corredor, al tiempo
que impulsa emprendimientos de pequehia
escala vinculados al turismo urbano y al co-
mercio local, fortaleciendo la economia de

proximidad.
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Figura 80
Vistas del Corredor Turistico Tramo I/

Nota. Fuente: Elaborado por Fabricio Caicedo, Lady Zambrano, Micaela Macias



La relacion con el entorno se aborda
mediante el uso de materiales naturales y
una implantacion cuidadosa que minimiza el
impacto visual y ambiental. La jerarquia de
espacios prioriza areas abiertas de uso pu-
blico, mientras que las zonas de gestién se
integran de forma contenida pero accesible,
consolidando este tramo como un espacio
que promueve el encuentro social, la recrea-
cion y la construccion de identidad urbana

en armonia con el paisaje.

5.2.4.Corredor Turistico Tramo il

El tramo 3 del corredor turistico se concibe
como la fase final del recorrido, caracteri-
zada por una disminucién progresiva de la
intensidad urbana y una mayor apertura ha-
cia el entorno natural del cantén Pichincha.
Este sector propone una experiencia espa-
cial mas pausada, donde el usuario puede
reconocer con mayor claridad el paisaje, la
topografia y las condiciones ambientales
que estructuran el territorio.

La propuesta aprovecha la topografia
accidentada del area como un recurso pro-
yectual, organizando el espacio mediante
terrazas que se adaptan al relieve existente.
Esta estrategia permite generar un recorrido
dinamico, con variaciones de nivel que enri-
quecen la experiencia peatonal y crean pun-
tos de estancia, miradores y areas de transi-
cion sin alterar de forma agresiva el terreno.

Los espacios incorporados priorizan la
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recreacion pasiva y el descanso, integrando
senderos peatonales, areas verdes y zonas
de contemplacion. Estos elementos permi-
ten una relacion mas directa con el paisaje,
favoreciendo recorridos prolongados y es-
tancias tranquilas que complementan la ac-
tividad desarrollada en los tramos de mayor
intensidad del corredor.

Desde el punto de vista ambiental, el di-
sefio asume una postura respetuosa con el
entorno, evitando intervenciones invasivas y
promoviendo una integracion armodnica en-
tre el espacio construido y la naturaleza. El
paisaje no se entiende como un limite, sino
como un componente activo del proyecto,
reforzando la percepcion del corredor como
parte de un sistema territorial continuo.

La materialidad seleccionada responde
a esta logica de integracion, incorporando

bambu, madera, ladrillo rojo y acero como
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Figura 81
Vistas del Corredor Turistico Tramo Il

Nota. Fuente: Elaborado por Arelys Barcia, Dayely De Mera, Helen Santana



elementos que combinan calidez, resisten-
cia y durabilidad. Los senderos y areas de
circulacion se resuelven mediante adoqui-
nes, mientras que la piedra se utiliza en de-
talles paisajisticos y elementos complemen-
tarios que refuerzan la identidad del lugar.

Este tramo cumple ademas un rol estra-
tégico dentro del sistema urbano, actuan-
do como punto conector y dinamizador del
borde del casco urbano. Su configuracién
contribuye al ordenamiento territorial, de-
limitando areas sensibles y reduciendo la
presion de ocupacion en zonas vulnerables,
sin perder su condicion de espacio publico
accesible.

En conjunto, el tramo 3 se define como
un espacio flexible y multifuncional, capaz
de adaptarse a distintas dinamicas de uso
y a posibles transformaciones futuras. Su

caracter modificable permite mantener la

vigencia del proyecto en el tiempo, conso-
lidando al corredor turistico como una in-
fraestructura urbana que articula paisaje,

espacio publico e identidad territorial.

163

5.2.5. Plaza Comercial Camshrio

La plaza comercial urbana se concibe como
un equipamiento estructurante del casco ur-
bano de Pichincha, orientado a reorganizar,
dignificar y fortalecer la actividad econémica
local existente. En la actualidad, el comercio
se desarrolla de manera dispersa e informal,
con limitadas condiciones de accesibilidad,
lo que disminuye su capacidad de atencion
a una poblacion mayoritariamente longeva
y socialmente vulnerable. El proyecto surge
como una respuesta integral a esta realidad,
proponiendo un espacio ordenado, accesi-
ble y funcional que concentre la actividad
comercial sin perder su identidad local.
Desde una vision urbana, la plaza comer-
cial se plantea como un espacio publico ac-
tivo que articula comercio, encuentro social
y permanencia. El proyecto integra areas de
venta de productos basicos, alimentos fres-

cos y comercio local, organizadas de forma
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Figura 82
Vistas Plaza Comercial Camshrio
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Nota. Fuente: Elaborado por Ambar Landa, Karen Zambrano



clara y legible, favoreciendo recorridos flui-
dos y seguros. La configuracion espacial
prioriza la accesibilidad universal, reducien-
do barreras fisicas y facilitando el uso del
equipamiento por parte de adultos mayores
y personas con movilidad reducida.

El programa arquitectdénico incorpora
funciones complementarias que fortalecen
el desempefio del equipamiento, como zo-
nas de gastronomia local, espacios de des-
canso, servicios higiénicos adecuados y
areas administrativas. De manera integral,
se contempla también un espacio adapta-
ble para la atencion de medicina general,
considerando la alta demanda de servicios
médicos en el cantdn y la percepcion ciu-
dadana de insuficiencia o baja calidad de
los equipamientos de salud existentes. Esta
inclusion refuerza el caracter multifuncional

del proyecto y amplia su aporte social.

La relacién entre la plaza comercial y el
espacio publico constituye un eje central de
la propuesta. Se plantea una integracién
directa con el entorno inmediato mediante
plazas abiertas, areas sombreadas y espa-
cios de transicion que conectan el interior
del equipamiento con la ciudad. Esta estra-
tegia busca activar el sector urbano donde
se implanta el proyecto, generando mayor
dinamismo, seguridad y vitalidad en la vida
cotidiana, evitando la conformacion de un
objeto aislado dentro del tejido urbano.

Desde una perspectiva social y econémi-
ca, la plaza comercial responde a la necesi-
dad de fortalecer la economia local y redu-
cir la dependencia de servicios externos. Al
ofrecer infraestructura adecuada tanto para
comerciantes como para atencién basica
de salud, el proyecto mejora las condicio-

nes laborales, incrementa la competitividad
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del comercio de proximidad y contribuye al
bienestar general de la poblacion, especial-
mente de los grupos mas vulnerables.

En esencia, la plaza comercial se proyec-
ta como un equipamiento flexible y adapta-
ble en el tiempo, capaz de responder a las
transformaciones econdmicas, sociales y
demograficas del casco urbano. Su concep-
cion integral permite que funcione no solo
como un espacio de intercambio comercial,
sino como una infraestructura urbana viva,
orientada a aportar orden, accesibilidad, co-
hesion social y mejora de la calidad de vida

en el centro urbano de Pichincha.



Figura 83
Vistas del Complejo Deportivo

Nota. Fuente: Elaborado por Lisbeth Lapo y Keyla Ponce



5.2.6. Complejo Deportivo

Se concibe como un espacio integrador
que articula deporte, recreacion y encuentro
comunitario en un entorno natural privilegia-
do junto al rio. Su disefio busca convertirse
en un punto de referencia urbana, promo-
viendo actividad fisica y cohesion social.
Mas que un equipamiento deportivo, se
plantea como un catalizador de vida publica,
combinando funcionalidad, apertura y dina-
mismo espacial. De este modo, el proyecto
fortalece la identidad y el sentido de perte-
nencia del sector.

La organizacion espacial responde a una
clara zonificacién entre areas deportivas,
administrativas y recreativas. Las canchas
abiertas y cubiertas permiten el desarrollo
de multiples disciplinas en un mismo com-
plejo. La circulacion vehicular y peatonal
esta cuidadosamente diferenciada para ga-

rantizar seguridad y fluidez. Los accesos se

distribuyen estratégicamente para facilitar
el ingreso masivo en eventos, asegurando
que el conjunto opere de manera ordenada
y eficiente.

Uno de los elementos mas representa-
tivos del proyecto es la gran cubierta es-
tructural, que protege la cancha principal
y genera un icono visual. Esta cubierta no
solo cumple una funcién climatica, sino que
también aporta identidad arquitecténica. Su
estructura ligera permite amplitud espacial
y ventilacion natural, mientras que la trans-
parencia lateral favorece la conexion visual
con el paisaje. De esta manera, el edificio
dialoga de manera constante con su entor-
no.

El proyecto prioriza la relacion con el
contexto natural, integrando areas verdes y
espacios de estancia frente al rio. Se pro-

ponen plazas, mobiliario urbano y zonas de
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descanso que complementan la actividad
deportiva. La vegetacion funciona como
elemento de sombra y confort ambiental,
convirtiendo al complejo deportivo en un es-
pacio abierto y acogedor que promueve la
permanencia y apropiacion ciudadana.
Desde el enfoque sostenible, el comple-
jo deportivo incorpora estrategias de ilumi-
nacion y ventilacién natural para reducir el
consumo energético. La disposicion de las
cubiertas favorece la proteccion solar y el
control térmico. Los materiales selecciona-
dos responden a criterios de durabilidad y
bajo mantenimiento, mientras que se con-
templa una adecuada gestion de aguas llu-
vias. Estas decisiones refuerzan el caracter
responsable y contemporaneo del proyecto.
El concepto del complejo deportivo in-
tegra deporte, paisaje y comunidad en una

propuesta arquitectonica integral. Su disefio
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no se limita a resolver una necesidad fun-
cional, sino que crea un espacio activo y re-
presentativo, fomentando inclusion, salud y
desarrollo social. Asi, el complejo deportivo
se consolida como un equipamiento publico
estratégico para el crecimiento urbano y un

motor de transformacién social y territorial.
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Conclusiones

C1- La investigacion constituye un apor-
te fundamental para la comprension integral
del territorio, al articular informacion fisica,
ambiental, social y urbana en un solo cuer-
po de analisis. A través de un enfoque sisté-
mico, se logra evidenciar la complejidad del
canton y las interrelaciones entre sus dina-
micas naturales y antropicas. Este trabajo
permite reconocer las fortalezas y limitacio-
nes del territorio como base para una plani-
ficacion mas consciente. Asimismo, estable-
ce criterios técnicos que facilitan la toma de
decisiones informadas.

C2- Desde el punto de vista ambiental, el
estudio pone en evidencia la relevancia de
los sistemas naturales, especialmente las
cuencas hidrograficas, los rios y las zonas
de riesgo. La identificacién de amenazas
como inundaciones, movimientos en masay

procesos de erosion permite dimensionar la

vulnerabilidad existente. El libro destaca la
necesidad de integrar la variable ambiental
en toda intervencion territorial promoviendo
una relacion mas equilibrada entre el desa-
rrollo humano y el entorno natural.

C3- En el ambito urbano, se evidencian
problematicas asociadas a la expansion
desordenada y a la ocupacion de zonas vul-
nerables. Se reconoce la influencia de la in-
fraestructura vial, los servicios basicos y la
morfologia urbana en la calidad de vida de
la poblacion. El diagnostico permite identifi-
car sectores criticos que requieren atencion
prioritaria. Asimismo, se visibiliza la necesi-
dad de fortalecer los instrumentos de orde-
namiento territorial. La planificacion urbana
se plantea como una herramienta para redu-
cir desigualdades espaciales. Todo lo contri-
buye a una visién de ciudad mas funcional

y segura.

C4- El componente social y econdmico
abordado en el libro permite comprender las
dinamicas poblacionales y productivas del
cantén. Se evidencian contrastes en el ac-
Cceso a servicios, equipamientos y desarro-
llo. Estos aspectos influyen directamente en
la ocupacion del territorio y en la presién so-
bre los recursos naturales. El analisis social
refuerza la necesidad de una planificacién
inclusiva y equitativa. Ademas, se destaca
el rol de la comunidad como actor clave en
los procesos de gestidn territorial.

C5- Uno de los principales aportes del li-
bro es su enfoque metodolégico, basado en
un diagnéstico multidimensional y en el uso
de herramientas cartograficas. Los mapas
tematicos permiten visualizar de manera cla-
ra las problematicas territoriales y sus areas
de influencia, lo que facilita la interpretacion

técnica y la comunicacién de los resultados.



El uso de informacion georreferenciada for-
talece la precisién del analisis. Asimismo, se
promueve la integracion de datos para una
vision holistica del territorio.

C6- Este libro sienta bases sdlidas para la
formulacién de estrategias de ordenamiento
territorial sostenible y resiliente. Su aporte
radica en la articulacién entre diagnostico
y planificacion, lo que permite orientar po-
liticas publicas, proyectos urbanos y accio-
nes de gestion del riesgo desde una vision
integral y preventiva del territorio. De este
modo, el documento se consolida como una
herramienta técnica clave para promover un
desarrollo urbano mas equilibrado y armo-
nico con el entorno natural. En este sentido,
el libro se proyecta como una guia técnica
esencial para el futuro del cantén Pichincha.
realiza recomendaciones estratégicas para

cada punto.

Recomendaciones estratégicas

R1- Se recomienda consolidar un modelo
de planificacién territorial que mantenga el
enfoque sistémico planteado en el libro, inte-
grando de manera transversal las dimensio-
nes fisica, ambiental, social y urbana. Los
instrumentos de planificacion deben basar-
se en diagnoésticos multidimensionales ac-
tualizados que permitan comprender las in-
terrelaciones entre los sistemas naturales y
antropicos. Asimismo, se sugiere fortalecer
la articulacion interinstitucional para asegu-
rar coherencia en la toma de decisiones. La
planificacién debe priorizar el reconocimien-
to de potencialidades y limitaciones territo-
riales. Esto permitira orientar el desarrollo
hacia escenarios mas conscientes y soste-
nibles. De esta forma, se refuerza la gestiéon
integral del territorio.

R2- Se recomienda incorporar la varia-

ble ambiental como eje estructurante del

171

ordenamiento territorial, priorizando la pro-
teccion de cuencas hidrogréficas, rios y
zonas de riesgo. Es fundamental delimitar
areas de conservacion y establecer fran-
jas de proteccion ecolégica. Asimismo, se
sugiere promover soluciones basadas en
la naturaleza para mitigar amenazas como
inundaciones y erosion. Estas estrategias
deben integrarse en los proyectos urbanos
y rurales. La gestion ambiental preventiva
permitira reducir la vulnerabilidad territorial.
De este modo, se fortalece la relacion equi-
librada entre desarrollo y naturaleza.

R3- Se recomienda fortalecer los ins-
trumentos de ordenamiento territorial para
regular la expansién urbana y evitar la ocu-
pacion de zonas vulnerables. El crecimien-
to del casco urbano debe orientarse hacia
areas aptas, con criterios de densificacion

controlada. Asimismo, es necesario prio-
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rizar la mejora de la infraestructura vial y
los servicios basicos en sectores criticos.
La planificacion urbana debe enfocarse en
reducir desigualdades espaciales. Se sugie-
re promover proyectos urbanos integrales.
Esto contribuirad a una ciudad mas funcional,
segura y equitativa.

R4- Se recomienda disefiar estrategias
de planificacion que respondan a las dinami-
cas sociales y econdmicas del cantén, con-
siderando las desigualdades en el acceso a
servicios y oportunidades. Es fundamental
priorizar intervenciones en sectores con ma-
yor vulnerabilidad social. Asimismo, se su-
giere fortalecer las economias locales me-
diante proyectos productivos compatibles
con el entorno. La participaciéon comunitaria
debe integrarse en todas las fases de plani-
ficacion. Esto permitira una gestion territorial

mas inclusiva. De esta manera, se consolida

un desarrollo equitativo y sostenible.

R5-Se recomienda institucionalizar el
uso de herramientas cartograficas y siste-
mas de informacién geografica como base
para la planificacién territorial. Los mapas
tematicos deben actualizarse periddica-
mente y utilizarse como insumo técnico en
la toma de decisiones. Asimismo, se sugiere
capacitar al personal técnico municipal en el
manejo de informacion georreferenciada. La
integracion de datos permite una lectura ho-
listica del territorio. Esto mejora la precisién
del analisis. Asi se fortalece la planificacion
basada en evidencia.

R6- Se recomienda que los diagndsti-
cos territoriales se traduzcan en estrategias
y proyectos concretos dentro del PDOT vy
otros instrumentos de planificacion. La ges-
tion del riesgo debe abordarse desde un

enfoque preventivo e integral. Es necesario

priorizar proyectos de mitigacion en zonas
de alta susceptibilidad. Asimismo, se deben
articular politicas publicas con acciones te-
rritoriales sostenibles. Esto permitira for-
talecer la resiliencia del cantén. En conse-
cuencia, se promueve un desarrollo urbano

armonico y seguro.



Lineamientos para el PDOT y proyectos.

La investigacion desarrollada se conso-
lida como un insumo técnico que aporta a
la mejora de los procesos de planificaciéon
territorial del canton Pichincha. A partir de
una lectura integral del territorio, se promue-
ve una comprension mas cercana a sus di-
namicas reales.

Este enfoque permite fortalecer los ins-
trumentos de planificacion existentes. El
principal aprendizaje radica en planificar
desde el territorio y no unicamente desde
la normativa. Asi, la planificacién se vuelve
mas contextual y coherente. El territorio se
posiciona como eje del desarrollo cantonal.

El estudio pone en valor las condiciones
fisicas y ambientales como componentes
estructurantes del ordenamiento territorial.
Elementos como rios, cuencas y areas na-
turales orientan las decisiones sobre uso y

ocupacion del suelo. Esta lectura permite

reconocer oportunidades para un desarrollo
mas seguro y sostenible.

El instrumento de planificacion puede re-
forzarse al integrar estos criterios. Se pro-
mueve una relacion mas equilibrada entre
ciudad y entorno natural. El territorio se in-
terpreta como soporte y no como obstaculo.

Desde la perspectiva de gestidon del ries-
go, la investigacion aporta informacion cla-
ve sobre amenazas geoldgicas y zonas de
susceptibilidad. Estos insumos permiten
orientar el crecimiento urbano hacia areas
mas adecuadas. Mas que restricciones, se
proponen lineamientos que guien futuras
decisiones. La planificacion territorial puede
fortalecerse incorporando criterios preventi-
vos. Esto contribuye a reducir vulnerabilida-
des a largo plazo. La resiliencia se integra
como parte del desarrollo cantonal.

En la dimension ambiental, el trabajo téc-
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nico resalta la importancia de proteger siste-
mas naturales estratégicos, especialmente
los vinculados al recurso hidrico. Se identi-
fican oportunidades para integrar areas de
proteccién y corredores ecoldgicos. Estos
espacios cumplen funciones ambientales,
sociales y paisajisticas. La planificacion
puede apoyarse en estas estrategias para
mejorar la calidad de vida. Se promueve un
desarrollo mas armonico con la naturale-
za. La sostenibilidad se convierte en un eje
transversal.

El analisis urbano evidencia procesos de
crecimiento que se han dado de manera or-
ganica a lo largo del tiempo. Esta condicion
permite comprender la morfologia actual
del cantdn. La planificacion territorial pue-
de reforzarse ordenando y potenciando lo
ya existente. Se identifican oportunidades

para mejorar la estructura urbana. La den-
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sificacion controlada y el fortalecimiento del
espacio publico aparecen como alternativas
viables. El crecimiento se orienta hacia una
mayor funcionalidad.

Desde el componente social, la investiga-
cion identifica desigualdades en el acceso a
servicios y equipamientos. Estos hallazgos
permiten reconocer areas prioritarias de
intervencion. La planificacion puede orien-
tarse a reducir brechas territoriales. Se pro-
mueve una vision centrada en las personas.
La mejora de la accesibilidad se vuelve un
objetivo clave. El territorio se concibe como
un espacio mas inclusivo.

En el ambito socioecondémico, el estu-
dio evidencia la necesidad de fortalecer las
dinamicas productivas locales. El canton
presenta potencialidades que pueden ser
mejor aprovechadas mediante una planifi-

cacion articulada. El ordenamiento territorial

se vincula con el desarrollo econémico. Se
promueven actividades compatibles con el
entorno. Esto impulsa un crecimiento equili-
brado. La economia local se integra al mo-
delo territorial.

El diagnostico de infraestructura y ser-
vicios basicos permite identificar oportuni-
dades de mejora en saneamiento, drenaje
y movilidad. Estos aspectos son fundamen-
tales para el funcionamiento del territorio.
La planificacion puede priorizar inversiones
estratégicas a partir de esta informacion.
Se promueve una cobertura mas equitativa
de servicios. La infraestructura se entiende
como soporte del desarrollo. La cohesion
territorial se fortalece.

Un aporte relevante de la investigacion
es su enfoque integral, que articula dimen-
siones ambientales, urbanas, sociales vy

economicas. Este aprendizaje resulta clave

para fortalecer la planificacion territorial. Las
problematicas no se abordan de manera
aislada. Se promueve una visidén sistémica
del territorio. Los lineamientos propuestos
responden a esta légica. El resultado es un
territorio mas coherente.

Asimismo, el trabajo resalta el valor de la
informacion cartografica y georreferenciada
como herramienta técnica. Estos insumos
permiten una lectura mas precisa del terri-
torio. La planificacién puede fortalecerse
mediante su actualizacion constante. Esto
facilita el seguimiento de las acciones plan-
teadas. La toma de decisiones se apoya en
informacién confiable. La gestién territorial
se vuelve mas eficiente.

Como parte de una primera fase del pro-
ceso Repensando el territorio Pichincha, la
investigacion permitié identificar necesida-

des y plantear proyectos estratégicos. Entre



ellos se destaca la propuesta de un parque
lineal a lo largo de la ribera del canton, en
relacion directa con el rio Daule, como opor-
tunidad para recuperar el borde fluvial y ge-
nerar espacio publico.

Asimismo, se plantea un proyecto de pla-
za comercial que busca dinamizar la activi-
dad economica local. Estas propuestas se
entienden como lineamientos proyectuales.
Su impacto dependera de una adecuada
formulacién e implementacion.

En conjunto, los aprendizajes derivados
de esta investigacién aportan criterios cla-
ros para reforzar los instrumentos de plani-
ficacion existentes. Mas que sustituirlos, se
busca complementarlos y fortalecer su apli-
cacion.

El territorio presenta desafios, pero tam-
bién multiples oportunidades de mejora. La

planificacién se consolida como una herra-

mienta para transformar esas oportunida-
des en acciones concretas. El conocimiento
generado sirve como base para la toma de

decisiones.
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Figura 84
Vista Aerea del Casco Urbano de Pichincha.

e

Nota. Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura 85
Vista Aerea del Casco Urbano de Pichincha.

Nota. Fuente: Elaboracion Propia.
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